Comune di Roseto degli Abruzzi

Provincia di Teramo

Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e per la trasparenza 2017-2019

La proposta del presente plano ¢ stata:

1) elaborata dal “Responsabile comunale della prevenzione della corruzione e responsabile della
trasparenza”, Candelori Dr.ssa Fabiola, nominato con decreti Sindacali n 16 ¢ 17 del
18/10/2016;

2) discussa dalla Giunta Comunale e approvata con deliberazione n. 14 del 31/01/2017 la
proposta cosi approvata ¢ stata pot immediatamente pubblicata sul sito internet del Comune,
unitamente all'invito a ciascun cittadino singolo o associato a far pervenire osservazionl e

suggerimenti entro 1l 20/02/2017.
Infine la proposta approvata dalla Giunta Comunale sara definitivamente approvata, con le eventuah

integrazioni che dovessero emergere dal confronto pubblico, con apposita Deliberazione della Grunta
Comunale.

Avvertenze metodologiche

1l presente piano ¢ stato elaborato prendendo come riferimento il “Piano Nazionale Anticorruzione” e gli altri
document del’ANAC.

La Giunta Comunale consiglia, come scelta ecologica e di contenimento della spesa, sia ai propri
membri che ai consiglieri comunali che ai dipendenti e a tutti gli altri che lo leggeranno di non

stamparlo, ma di usare solo la versione elettronica “linkabile”, dal sito internet comunale.
1 chi resconira amnssiont, impred soni o ermrt ¢ richiesto di segha Lirde all tndirizzo Pl i 7
pmfm‘offqgmemfr@pec‘.c'ammff. roselo.le.it , indirizzando apposita nota al Scgretario Comunale.
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Premessa

11 Parlamento Italiano il 6 novembre 2012 ha approvato la legge numero 190: “Disposizioni per la prevenzione ¢ la
repressione della corruzione ¢ dell'illegalitd nella pubblica amministrazione.” entrata in vigore 1l 28 novembre 2012;
successivamente ¢ stata pia volte modificata ed integrata.

I stata poi emanato il D.Lgs. 14-3-2013 n. 33: “ Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico ¢ gli
obblighi di pubbliciti, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni’, poi
innovata, da ultimo con una riforma (d.lgs. 97/2016) che ¢ entrata definitivamente in vigore il 23 dicembre 2016.

A livello internazionale vanno ricordate:

e l.a Convenzione dell’Organizzazione della Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall’ Assemblea
generale del’O.N.U. il 31 ottobre 2013 con la risoluzione numero 58/4 - recepita dallo Stato italiano 11 9 dicembre
2013 e ratificata il 3 agosto 2009 con la legge numero 116.

e La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogni Stato ( articolo 5):
o elabori ed applichi pa/.f'f:'a'be di prevensione della corrussione efficad e coordinate;
O i adeperi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;
o  verifichi periodicamente l'adeguatesa di tali misure;
o collabori con altri Stati e organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione ¢ piessa a pusito delle miésure

anticonTusIone.

e La Convenzione ON.U. prevede che ogni Stato debba individuare uno o pru organi, a seconda delle necessita,
incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale applicazione e

Paccrescimento e la diffusione delle relative conoscenze (articolo 6).
1. Cosa si intende per corruzione

La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cut si riferisce.
11 codice penale prevede tre fattispecie.

Larticolo 318 punisce la “corruzione per l'esercizio della funzione” ¢ dispone che ‘¥ pubblico ufficiale che, per

Pesercizio delle sue fun=ioni o dei suoi poters, indebitamente riceva, per i€ o per un terzo, denaro o altra utilita o ne accetti la promessa, sia punito
A\ - b A

con la reclusione da uno a sei anni.”

L articolo 319 del Codice penale sanziona la “corruzione per un atto contrario ar doveri d'ufficio”™: “i/ pubblico
ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardata un atto del suo ufficio, ovvero per comipiere o per aver compinte un atte conlrario
ai doveri di ufficio, riceve, per 5é o per un ferso, denaro od altra utilita, o ne accelta la promessa, ¢ punito con la reclusione da sei a diect anni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziari’:"Se i farti indicati negl articolo 318 ¢ 319 sono commessi
per favorire o danneggiare una parte in un processo civile, penale o amministrativo, si applica la pena dellea reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva linginsta condanna di taluno alla reclusione non superiore a cingue anni, la pena ¢ della reclusione da set
a quattordici anni; se deriva l'ingiusta condanna afla reclusione superiore a cingue anni o allergastolo, la pena é della
reclusione da otto a venti anni’.

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 ¢ risultato chiaro che il concetto di corruzione, cui intendeva
riferirsi il legislatore, non poteva essere circoscritto alle sole fattispecie “tecnico-giuridiche™ di cui agli articols
318, 319 e 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha fornito una
prima chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione della legge 190/2012

comprende tutte le si ativa, si riscontri I'abuso da parte

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato I'11 settembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/2013) ha
ulteriormente specificato il concetto di corruzione da applicarsi in atruazione della legge 190/2012, ampliandone
ulteriormente la portata rispetto allinterpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica.

“I e sitwuasioni rilevanti sono piic ampie della fattispecie penalistica, che é disciplinata negli artt. 318, 319 ¢ 319 ter. Cp.,

sono tali da comprendere non solo lintera gamma dei delitte contro la pubblica amministrazsione disciplinati nel Titolo 11,

Capo 1, del codice penale, ma anche le situasioni in ot — a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un
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malfunzionamento dell'amministrasione a cansa dell’nso a fini privati delle funsioni attribuite, ovvero [inguinamento
dell'asione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successa sia nel caso in cui rimanga a livelfo di tentativo”.

2. I soggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dall’autorita giudiziaria)

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gl organi mcancati di svolgere, con modalita tali da assicurare
un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione ¢ attuata mediante 'azione sinergica der seguenti enti:

e I’Autorita ionale Anticorruzi AC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed esercita potert
di vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni, nonché del nspetto

della normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3 legge 190/2012);

e la Corte di conti, che partecipa ordinartamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue funziom di controllo;
e il Comitato interministeriale, istituito con 1l DPCA 16 gennaio 2013, che elabora linee di ndirizzo ¢ diretnive (art. 1,

comma 4, legge 190/2012);

e la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare adempimenti e termini per
I'attuazione della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, ent locah, enti pubblici ¢ soggetti
di diritto privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

e iP i lla Repubblica che forniscono supporto tecnico e informanvo, facoltativo, agh enti locali (art. 1 co. 6
legge 190/2012);
e | eriore de lica Amminis i SSPA) che predispone percorst, anche specifici e settonali, di

formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

e le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure previste dalla legge ¢ dal Piano Nazionale
Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso l'azione del proprio Responsabile della prevenzione della

COIrmuzZironec,

i pubblici
dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal Prano Nazionale Anticorruzione (art. 1
legge 190/2012).

responsabili anch’ess

£}

3. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

1l fulcro di tutta la strategia di contrasto ai fenomeni corruttivi, prima che diventino un affare della Procura della Repubblica
ed escano dal controllo amministrativo per diventare “azione penale”, ¢ FANAC. La sua prima denominazione fu: “CINTT™
o “AVCP”.

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, con il decreto legislativo 150/2009, per svolgere prionitariamente funzioni di
valutazione della “perfomance” delle pubbliche amministrazioni.

ccessivamente la denominazione della CIVTT é stata sostituita con quella di Autorita nazionale anticorruzione (ANAC).

i

I articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha soppresso I'Autorita di vigilanza sw
contratti pubblici di lavor, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasfento compiti ¢ funzioni all \utorta nazionale
anticorruzione.

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi compiti ¢ funziont:
e collabora con i paritetici organismi straniert, con le organizzaziont regionali ed internasgonalt competenti
e approva il Piano nasionale anticorrusione (. PINA);
o analisza le cause ¢ i fattori della corrusione ¢ definisce gli interventi che ne possono favorire la prevenzione ¢ &l contrasto;

®  esprime pareri facoltativi aghi organi dello Stato e a tutte le amministrasiont pubbliche, in materia di conformita di atti ¢
comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, at codici di compartapento ¢ ai cont ratti, collettivi ¢ individuali, regolanti il

rapporto d lavero pubblico;
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o esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazions, di cui all'articolo 53 del decreto legislative 1652001, allo svolgimento di
incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato ¢ degli enti pubblics nazionall, con parfe. wlare riferimento
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/ 2012;

o esenita vigilanza ¢ controllo sull'effettiva applicazione ¢ sull efficacia delle mésure adottate dalle pubbliche amministrasioni ¢ sul
rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita amministrativa previste dalla legge 190/ 2012 ¢ dalle altre disposiziont vigenti;

o riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita di contrasto della corrusdone ¢
dell'illegaliti nella pubblica amministrazione ¢ sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.

A\ norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014), I Autonita nazionale anticorruzione, in
aggiunta ai compiti di cui sopra:
o riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001;

o  riceve notizie e segualazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violasiont di disposizioni di legge o di
regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai confratti che rienirano nella disciplina del Codice di cui al d.fgs.
163/2006;

o salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge 689/ 1981, una sanzione amministrativa
non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a exro 10.000, el caso in cui il soggetto obbligato ometta
Ladosione dei piani triennali di prevensione della corrusione, dei programmi triennali di trasparenza o dei codict di
consportantenio.

o coordina lattuazione delle strategie di prevensione e contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione

elaborate a livello nasionale ¢ internasionale;

©  promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevensione della corrusione, coerenti con gli indiris3d, i programmi ¢ i

progetti internasionali;
e predispone il Piano nasgonale anticorrusione, anche al fine di assicurare lattuazione coordinata delle misure di cui alla lettera a);

©  definisce madelli standard delle informazioni ¢ dei dati occorrenti per il conseguimiento degli obiettivi previste dalla presente legge,

secondo madalita che consentano la loro gestione ed analisi informatiszata;

®  definisce criteri per assicurare la rotasgone dei dirigenti nei setlori particolarmente esposti alla corruzione e misure per evitare

sovrapposizioni di funsioni e cumuli di incarichi nominativi in capo at dirigenti pubblici, anche esterni.

4. 1l Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)

1’ Autorita nazionale anticorruzione elabora ed approva il Prano nazionale anticorruzione (PNA).

11 primo Piano nazionale anticorruzione ¢ stato approvato dall’ Autorita I'11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.
1l 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di aggioramento, per il 2015, del PNA. Detto
aggiornamento si & reso necessario a seguito delle novelle normative intervenute successivamente all'approvazione del PNA;
in particolare, il riferimento & al DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito
alP ANAC rutte le competenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Diparimento della
Funzione Pubblica.

11 3 agosto 2016 PANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale anticorruzione 2016 con la deliberazione numero 831,
che ha un'impostazione assai diversa rispetto al piano del 2013. Infatti, I' Autorita ha deciso di svolgere solo “approfendinenti
su temi speifici sensa soffermarsi su tutti quell gia trattati in precedenza”.

Detto piano si caratterizza dunque perche:

o resta ferma limpostasione relativa alla gestione del rischio elaborata nel PNA 2013, integrato dall’Aggiornamento 2015, anche
con riferimento alla distinsione tra misure organizzative generalt ¢ specifiche ¢ alle loro caratteristiche;

o in ogni caso, quanto indicato dall ANAC nell" Aggiornamento 2015 al PN.A 2013, sia per la parte generale che per quella
speciale, ¢ da intendersi integrativo anche del PN.A 2016.

o approfondisce l'ambito soggettivo d'applicasione della disciplina anticorruzione, la misura defla rotazione, che nel PNA 2016
trova una pii compinta disciplina e la tutela del dipendente che segnala illeciti (cd. whistleblowet) su cui I'Autorita ha
adottato apposite Linee guida ed alle guali il PNA rinvia;
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®  la trasparenza, oggetto di innovasioni apportate dal decreto 972016, per la quale vengono forniti niovi indirizzi interpretativi,

salvo il rinvio a successive inee guida;

o codici di comportamento e le altre misure generali, oggetto di orientamenti dell ANAC successivi all adozione del PNA 201 3,
per i quali I'Autorita, pur confermando [impostazione generale, si riserva di infervenire anche ai fini di wn maggior

coardinamenta.

5. La valutazione sulla “gestione del rischio” di corruzione

1l piano e tutta Pattivita amministrativa in materia di anticorruzione ha un’efficacia “preventiva’.

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), FANAC scrve che “partendo dalla considerazione che gli
strumenti previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un impegno costantc anche in termini di
comprensione effettiva della loro portata da parte delle amministrazioni per produrre gli effetti sperati, 'Autoriti
in questa fase ha deciso di confermare Ie indicazione gid date con il PNA 2013 e con 'Aggiornamento 2015 al PNA
per quel che concerne la metodologia di analisi e valutazione dei rischi’.
Pertanto, niguardo alla “gestione del rischio” di corruzione, che rappresenta il contenuto principale del PNA e dei plam
anticorruzione locali, ' Autonta ha preferto confermare I'impianto fissato nel 2013, dunque anche nel prossimo trnennio la
gestione del nischio s1 sviluppa nelle fasi seguenti:

A.  identificazione del gischio: consiste nel ricercare, individuare ¢ descrivere i “rischi di corrusione” ¢ richiede che per ciascuna

attivita, processo o fase, siano evidensiati i possibili rischi;
B. analisi del rischio: in questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzd (probabilita) e sono pesale le conseguense

che cio pmdfrmbbe (impaito);

& nde. e I rischio: dopo aver determinato il livello di rischio di ciascien processo o attivita si procede alla “ponderazione”
che consiste nella formulazione di nuna sorta di graduatoria dei ris hi sulla base del parametro numerico “livello di rischio * (valore della

probabilita per valore dell'impatto);

D. trattamento: i processa di “gestione del rischio” si conclude con i “rattamento”, che consiste nell’individuare delle misure per

neutraliszare, o almeno ridurre, il rischio di corruzione.

I: dunque confermato I'impianto del 2013, anche s¢ PANAC prevede che “alcune semplificazioni, per 1 comuni di piccole
dimensioni, sono possibili grazie al supporto tecnico e informativo delle Prefetture in termini di analisi det dan del contesto
esterno’.

6. Le pubbliche amministrazioni ¢ gli altri enti soggetti a controllo ed indirizzo delPANAC
e del Piano triennale comunale

L ’ultima norma in ordine temporale che ha inciso in materia di anticorruzione € stato il D.Lgs. 25-5-2016 n. 97: " Revisione
e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubbliciti e trasparenza,
correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 ¢ del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7
della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, cosiddetto FOLA,
cioé “Freedom of information Act”, legge sulla hiberta di informazione.

Le modifiche introdotte da questo decreto, pubblicato in GU il 08/06/2016 entrato in vigore dopo 15 giomi il 23/06/2013,
hanno delineato un ambito di applicazione della disciplina della trasparenza diverso, e pi1 ampio, nispetto a quello che
individua i soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto legislativo 97/2016) individua le
categorie di soggetti obbligan:

o e pubbliche amministrasioni (articolo 2-bis comma 1);

®  aliri soggetti, tra i quali enti pubblic economict, ordini professio nali, societa in controflo ed enti di diritta private (articolo 2-bis

comma 2);
®  altre societa a partecipasione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).
o enti pubblici economici;
o ordini professionali;

o  ocieta in controllo pubblice, escluse le sociela quotare in borsa;

Pag. 7 di 38



Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 201 7-2019

®  associazioni, fondasioni ¢ enti di diritte privato, anche privi di personalita ginridica, con bilancia superiore a cinguecentomila enuro,
la cui attivita sia finansiata in modo maggioritario per almeno duc esercizi finansian consecutivi nell wltimo triennio da pubbliche
amministrazioni e in cui la totalita dei componenti dell organo di amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche

ammnistrasiont.

7. 1l responsabile comunale della prevenzione della corruzione e per la trasparenza
(RPCT) e i suoi compiti

11 Responsabile della prevenzione della corruzione e per la trasparenza di questo comune ¢ 1l segretano comunale pro
tempore, Dr.ssa Fabiola Candelon, che ha la titolarita della segreteria comunale di Roseto degh Abruzzi in base ad apposito
provvedimento del sindaco.

La nomina quale RPCT ¢ stata debitamente trasmessa al' ANAC sull'apposito modulo e pubblicata sul sito comunale nella
sezione Amministrazione Trasparente.

Le sue funzioni sono state oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore nel decreto legislativo 97/2016, che:

o b riunito in un solo soggetto, l'incarico di responsabile della prevenzgone della corruzione ¢ della trasparensa (a ronimo: RPCT);

e e ha rafforsato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconoscinti poteri idonei a garantire lo svolgimento dell’incarico con

antonomia ed effettivita.

1l responsabile deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotra integernma. D1 conseguenza, sono
esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatari di provvedimenti giudiziali di condanna o provvediment disciphinari.

Riguardo all*‘accesso civico™, andato in vigore il 23 dicembre 2016, il responsabile per la prevenzione della corruzione
e della trasparenza:

©  ba facolta di chiedere agh uffici informazioni sull'esito delle domande di accesso civico;

®  per espressa disposigione normativa, 5i occupa dei cas di “riesame”" delle domande rigettate (articolo 5 comma 7 del decreto
legislativo 33/2013).

1 responsabile per la prevenzione della corruzione svolge 1 compiti, le funzioni e riveste 1 “ruoli” seguenti:
o clabora ¢ propone all'organo di indirizzo politico, per l'approvaszone, il Piano triennale di prevensione della corruzione (articolo 1
comma 8 legge 190/ 2012);

o erifica lefficace attuazione e l'idoneita del piano anticorruzione (articolo 1 commea 10 lettera a) legge 190/2012);

®  comunica agli uffici le misure anticorrusione ¢ per la trasparenza adottate (attraverso il PTPC) ¢ le relative modalita applicative e vigila
sull'asservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/ 2012);

o propone le necessarie modifiche del PTCP, qualora intervengano mutamenti nellorganizzazione o nellattiveta dell'amministraszone,
ovvero a seowito di significative violazioni delle prescriziont del piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legoe 190/2012);

®  definisce le procedure per selesionare ¢ formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita particolarmente espostt alla

corrusione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

o individua il personale da inserire nei programmi di formazione della Scuola superiore della pubblica amministragione, la quale
predispone percorsi, anche specifici ¢ settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrasioni statali sui temi dell'etica ¢
della legatita (articolo 1 commi 10, lettera c), ¢ 11 legge 190/2012);

o  d'intesa con il dirigente competente, verifica [effettiva rotazione degli incarichi negh uffici che svolgono attivita per le quali ¢ pist elevato il
rischio di malaffare (articolo 1 comma 10 lettera b) della legge 1 90/2012), fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede
quanto segue: *{(...) non trovano applicasione le disposisioni adottate at sensi dellarticolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la

dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell incarico dirjgensgale”

o  riferisce sullattivitd svolta alloreano di indiriz=o, nei casi in i lo stesso organo di indirizzo politico la richieda, o gualora sia il
z By & A

responsabile anticorrusione a ritenerlo opporfuno (articolo 1 comma 14 legge 190/ 2012);

o entro il 15 dicembre di agni anno, trasmette allOIV" ¢ all'organo di indirizzo una relazione recante i risultati dellattivita svolta,
pubblicata nel sito web dell’amministrazgone;

o itrasmette allOIV informazioni ¢ documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/ 2012);
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o segnala all'organo di indiriz3o € JlPOIV le eventuali disfunsioni inerenti all attuazione delle misure in materia di prevensgone della
corruzione ¢ di frasparensd (articolo 1 comma 7 legge 190/ 2012);

o indica agh uffici disciplinari i dipendent: che non hanno atiualo correttamente Je misure in materia di prevenzione della corvuzione ¢ di
trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

o segnala all ANAC ke eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti *per motivi collegati, direttamente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funsioni” (articolo | comma 7 legge 190/2012);

o guando richiesto, riferisce all’ ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della corrusione ¢ per la
trasparensa (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

o  quale responsabile per la trasparenzd, svolge un’attivita di controllo sulladempimento deglé obblight di pubblicasione previsti dalle
normaliva vigente, assicurando la completesza, la chiares3a ¢ aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del
decreta legislativo 33/ 2013).

o quale responsabile per la trasparensa. segnala all'organo di indinzzo politico, alfOIV”, Al ANAC e, nei casi pin gravi, all ufficio
disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione (articolo 43 commi 1 ¢ 3 del decreto legislativo
33/2013);

o al fine di assicurare l'effettivo inserimento dei dati nell’ Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA), il responsabile
anticorrusione ¢ fenuto a sollecitare Lindividuasione del soggetto preposto alliscrizione e all aggiornamento dei dati ¢ a indicarne il nome
all'interno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

®  puo essere designato quale soggetto preposto all'iscrizione ¢ all'aggiornamento dei dati nell’Anagrafe unica delle staziont appaltanti
(AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

e  pub essere designato quale *gestore” delle segnalazioni di operagioni finanziarie sospette ai sens del DM 25 settembre 2015 (PNA
2016 paragrafo 3.2 pagina 17).

8. La collaborazione degli altri uffici comunali
I comma 9, lettera <) dellarticolo 1 della legge 190/201 2, impone, attraverso il PTPC, la previsione di obbligh di

informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila sul funzionamento ¢ sull’osservanza del Prano.

Gli obblight informativi ricadono su tutti i soggetti comnvolti, gia nella fase di elaborazione del PTPC e, poi, nelle fasi di
verifica e attuazione delle misure adottate.

E imprescindil)ile, dunque, un forte convolgimento dellintera struttura in tutte le fasi di prudispnsizmnc e di attuazione
delle misure anticorruzione.

11 PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione’ dei dipendenti nei
confront del tesponsal)ilc anticorruzione, la cui violazione ¢ sanzionabile disciplinarmente.

Dal decreto 97/2016 risulta anche Tintento di creare maggiore COMUNICAZIone tra le artivita del responsabile anticorruzione e
quelle dell'OIV, al fine di sviluppare una sinergia tra gh obiettivi di performance organizzafiva ¢ Pattuazione delle misure di
prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:
e la facolta allOIV" di richiedere al responsabile anticorruzione informasioni ¢ documenti per lo svolgimento dell'attiviti di controllo di
swa compelenza;
e che il responsabile trasmetta anche allOIV" la swa relasgone annuale recante i risultati dell'attivita svolta.

Le ultime modifiche normative hanno precisato che nel caso di npetate violazioni del PTPC sussista la n:sp(msabilitil
dinigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, s¢ il responsabile anticorruzione non & in grado di provare “di
aver comunicato agh uffici le misure da adottare ¢ le relative modalita” e di aver vigilato sull'osservanza del PTPC.

1 dirigenti rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, se il responsabile dimostra i
avere effettuato le dovute comunicaziont agh uffici ¢ di avere vigilato sull'osservanza del prano anticorruzione.

9. Il Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) e quello per la trasparenza.

Dall'anno 2017 il piano deve avere anche un’apposita sezione nfenta alla trasparenza, finalizzata a semplificare gh
adempimenn, riunendoli in un unico atto.
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La legge 190/2012 impone lapprovazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

I1 Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone alla Giunta lo schema di PTPC che deve essere approvato ogni
anno entro il 31 gennaio.

'attvita di elaborazione del prano non puo essere affidara a soggetti esterni all'amministrazionc.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il piano é approvato dalla giunta” (articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto
legislativo 97/2016).

11 decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPC “un valore ;:mqmmmdﬁm ancord pii incisive”. 1. PTPC, nfatty, deve
necessariamente elencare ght obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione fissati dall'organo di indirizzo.

Tra gh obiettivi strategici, degno di menzione & certamente “la promozione di maggiori hivelli di trasparenza” da tradurst
nella definizione di “obiettivi organizzativi e individuali” (articolo 10 comma 3 del decreto legislativo 33/2013).

La legge anticorruzione, modificata dal decreto legislatvo 97 /2016, dispone che 'organo di indirizzo definisca “gh obiettivi
strategici in materia di pre.\'cnziunc della corruzione e frasparenza, che costituiscono contenuto necessario det document di
programmazione strategico gestionale e del prano triennale per la prevenzione della corruzione™.

Pertanto, secondo PANAC (PNA 2016 pag, 44), gh obiettivi del PTPC devono esserc necessaramente coordinati con quells
fissati da altri documenti di programmazione det comuni quali:

o il piano della performance;
o il documento unico di programmaszione ( DUP).

Si deve tuttavia rilevare che ad oggi, nel Comune di roseto degli Abruzzi, non ¢ ancora stato approvato il DUP per I'anno
2017.

L’ Autorita sostiene che sia necessario assicurare “la pi larga condivisione delle misure” anticorruzione con gh organi di
indirizzo politico (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, PANAC ritiene possa essere utile

prevedere una “doppia approvazione’. I’adozione di un primo schema di PTPC e, successivamente, l'approvazione del
piano in forma de finitiva.

Il PNA 2016 raccomanda inoltre di “curare la partecipasione degli stakeholder nella elaborasione ¢ nell'attnazione delle misure di
prevenzione della corrusione”.

Sulla base di questa indicazione il nostro Comune ha previsto 1 seguenti atti:

s Entroil 31/01/2017, il RPCT predispone la bozza del Piano triennale, con le indicazione della Giunta Comunale
ed entro tale data la Giunta Comunale approva la bozza del Piano triennale ¢ comunica detta approvazione sul sito
comunale, a tutti 1 consighert comunali, all’OIV, a tutti 1 rcspnnsabi}i degli uffict comunali, ai revisori det conti, at

sindacati dei lavoraton e alle organizzazioni di categonia;

e Entro dieci giomi succcessivi alla pubblicazione della comunicazione, tutti 1 destinatari € i cirtadim del Comune
potranno proporre ¢ depositare le loro osservaziont;

e Subito dopo la Giunta Comunale approvera defimtivamente I'intero prano.

Si tenga conto che <olo recentemente FANAC ha approvato le lince guida sulla trasparenza ¢ sulla limitazione
dellaccesso civico.

10. Gli oggetti del Piano ¢ la tutela del dipendente che segnala eventi corruttivi
(whistleblower)

11 Piano analizzera 1 seguenti oggetti, che sono la sintesi della normativa, e dei PNA del 2013, e del 2016
o lindicazione delle attivita nell'ambito delle quali é piit elevato (comma 5 Jett. a) il rischio di corruzione, "aree di rischio”;
o la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;
o  schede di programmasgone delle misure di prevenzione uttl a ridurre la probabilita che il ris: hio si verifichi;
e [individuasione dei soggetli che erogano la formaszione in tema di anticorrusione;
e  [lindicasione dei contenti della formazgone in tema di anticorrusione;
e [indicasione delle madalita della formazione in lemd di anticorrusione;

o [ indicasioni dei meccanismi di denuncia delle violasioni del codice di comportamiento;
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o e indicazioni dell ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di comportanento.
o e indicazioni dei criters “Yeorici” di rotazione del personale;
®  [elaborasione della proposta per disciplinare gl incarichi e le attivita non consentite ai pubblici dipendents;
o [elaborasione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali ¢f o apicali (APO), con la definizione delle canse ostative al
conferimento;
o la definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di swolgere attivita incompatibili a seguito della cessazione del rapporto;
o [lelaborasione di direttive per effettuare controlli su precedenti penalt ai fini dell'attribusione deghi incarichi ¢ dellassegnasione ad uffici;
o [adogione di misure per la tutela del “whistleblower’;
o la predisposisione di protocolli di legalita per gli affidaments.

o la realizzazione del sistema di monitoraggio del rispeito dei lermini, previsti dalla Jegge o dal regolamento, per la conclusione dei

procediments;

o a realizsazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti fra lamministrasione ¢ i soggetti che con essa stipulano contratti ¢

indicazione delle ulterioni iniziative nell ambito dei contratti pubblii;:

o Vindicazione delle iniziative previste nell'ambito dellerogazione di sovvenzioni. contributi, sussidi, ausili finansgari nonché attribusione

dr vantagg economici di qualungue genere;
o [indicazione delle inisiative previste nell'ambito di concorst ¢ selexione del personale;

o [indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive] organizzasione del sisterna di monitoraggio sullattuazione del

PTCP, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa.

o la tutela dei whistleblower, nel pieno rispetto delle “1.inee guida in materia di futela del dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d.
whistleblower)” (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra le azioni e misure generali per la prevenzione della corruzione e, in particolare,
fra quelle obbligatorie, che le amministrazion: pubbliche debbano tutelare il dipendente che segnala condotte illecite.

L ANAC, pertanto, ¢ chiamata a gestire sia le eventuali segnalazioni dei propn dipendenti per fatti avvenuti all'interno della
propria organizzazione, sia le segnalazioni che 1 dipendenti di altre amministrazioni intendono indinzzarle.
Conseguentemente, PANAC, con la determimazione n. 6 del 28 aprile 2015, ha disaaplinato le procedure attraverso le quali
riceve e gestisce le segnalaziont.

Si rimanda dunque ai suddetti document: sia per la gestione delle denunce che per applicazione delle nusure a tutela del
dipendente nispetto agli eventuali eventi corruttivy ipotizzati o segnalati nel nostro comune.

11. Amministrazione trasparente ed accesso Civico

Il Governo ha approvato il decreto legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubbliciti, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni’. Con 1l dlgs. numero
97/2016 & stata modificata sia la legge “anticorruzione” che il “decreto trasparenza’.

Oggi questa norma ¢ mttolata “ Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e zli obblight di
pubbliciti, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni’.

Le hinee guida dell ANAC sono state emanate solo 11 29/12/2016; 1 van tstitutl sONo:
o listituto dell'accesso civico, estremamente potenziato rispetto alla prima versione del decreto legislativo

33/2013;

e  PAmministrazione Trasparente, cioé la pubblicazione, sull'apposita sezione del sito internet del nostro
comune, di documenti, informazioni e dati concernenti l'organizzazione e l'attiviti delle pubbliche
amministrazioni.

In conseguenza della cancellazione del programma triennale per la trasparenza ¢ l'integnita, ad opera del decreto legislanvo
97/2016, Tindividuazione delle modalita di attuazione della trasparenza sara parte integrante del PTPC in una “apposita
sezione”.
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Cap. 1 il nuovo accesso civico e gli altri diritti di accesso ai documenti amministrativi
Le linee guida pubblicate il 29/12/2016 sono state formate a seguito di consultazione pubblica.
St ricorda che:
o Fina al 2013 nel nostro ordinamento il diritto di accesso agli atti era previsto, oltre che da aloune norme speciali, dagli art. 24 ¢ seg.

della legge 07/08/ 1990, n. 241 e regolamentato dal DPR 12/04/ 2006, n. 184.

Con l'emanasione del D.Lgs. 14/03/2013 n. 33 ¢é stato introdotto l'accesso civico limitato a tutti gl atti che devono essere pubblicati

in Amministrazione Trasparcute, cioé sul sito internet istitusionale di questo comune.

Il D.lgs. 25/05/2016, n.97, modificando il D.lgs.33/2013, introduce accessa civico generaliszato, senza alouna limitasdone

saggettiva ¢ nei confronti di tutti gli atti della pubblica amministrazione ¢ non solo a quelli di “Amministrazione Trasparente”

1.1 Gli altri diritti di accesso

In questo contesto di riforma “continua e permanente” della P\ nmangono ancora applicabili 1 seguentt istituti:
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1.2. 1l diritto di accesso del consigliere comunale, previsto dal D.Lgs. 18/08/2000 n. 267: “Testo unico delle leggt
sull'ordinamento degli enti locali™: Art. 43 - Dintti dei consiglieri: “I consiglieri comunali hanno diritto di oftencre dagli uffici del
commne, nonché dalle loro asiende ed enti dipendenti, tutte le notisie e le informaszont in loro possesso, utili allespletamento del proprio mandato.
Eissi sono tenuti al segreto nei casi specificamente determinatt dalla Jegge”

1.3 il diritto di accesso ai propri dati personali detenuti da chiunque in una banca dati cartacea o informatica,
previsto dal D.Lgs. 30/06/2003 n. 196: “Codice in materia di protezione dei dati personali™: Art. 7 - Dintto di accesso at
dati personali ed altri dinitty: Crascuno, nei confronti di chiungue, ha dinitto di oftenere la conferma dellesistensa o meno di dati personali che

lo riguardano, anche se non ancora registrati, ¢ la loro comunicasione in farma intelligibile”;

1.4 il diritto di accesso dellavvocato ai dati della PA per le indagini difensive, previsto dal Codice di Procedura
Penale: art. 391-quater - Richiesta di documentazione alla pubblica amministrazione: “As fini delle indagini difensive, il difensore
pui chiedere i documenti in possesso della pubblica amministrazione ¢ di estrarne copia a sue spese; listansa deve essere rivolfa
all amministrazione che ha formato il docunmtento o lo detiene stabilmente. In caso di rifiuto da parte della pubblica amministrasione, il difensore
puo richiedere al PM che i attivi e che laccesso venga ordinato dal GIP.”;

1.5 il diritto di accesso ambientale, previsto dal D.Lgs. 19/08/2005 n. 195 Attuazione della direttiva 2003/4/CE
sull'accesso del pubblico all'informazione ambientale: Art. 3 - Accesso allinformazione ambientale su richiesta “Si intende
“Snformazione ambientale": qualsiasi informazione disponibile in forma scrifta, visiva, sonora, clettronica od in qualungue altra forma materiale
concernente lo stato degli elementi dell’ambiente’.

1.6 il diritto di accesso sugli appalti, previsto dal D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 — cosiddetto: “nuovo codice degh appalti™:
Art. 53 - Accesso agli atti e riservatezza: “I/ diritto di accesso agli atti delle procedure di affidanento ¢ di esecuzione dei contratti pubblici,
ivi comprese le candidature e le offerte, ¢ disciplinato dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241. I/ diritto di accesso agh atti del
processo di asta elettronica puo essere eservitato mediante Pinterrogazione delle registrasioni di sistema informatico che contengono la
docunentazione in_formato elettronico dei detti atii ovvero tramite l'invio ovvers la messa a disposizione di copia antentica degli atti”;

17 1l diritto di accesso e riservatezza dei dati persomali, con la previsione, si nell’accesso civico che m quello
ordinario, dello strumento della notifica a1 controinteressati, che si basa sull'art. 3 del D.PR. 12-4-2006 n. 184
Regolamento recante disciplina in materia di accesso ai documenti amministrativi e ha posto der imiti alla pubblicazione di
dati personali, quali, ad esempio, la corresponsione di contributi per ragioni di salute. Ogni cittadino che ritiene violati 1 suoi
diritti di riservatezza su suoi dati che altn cittadini o altre amministrazioni hanno interesse a visionare, potra mn ogni
momento opporsi con un’adeguata e motivata nota al comune.

1.8. Il “freedom of information act” (FOIA)

1 dles. numero 97/2016, che ha moficato sia la “legoe anticorruzione” che i1l “decreto tras arenza’’, ¢ stato definito,
i 2g
“FOIA”, acronimo della locuzione mglese “freedom of information act”, - “la norma per la liberta di mformazione”.

1.9. L’accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, I'accesso civico si configura come diritto ulteriore sta al dintto di accesso che allamministrazione
trasparente poiché Basta un’istanza senza motivazione e non serve indicare alcun interesse personale per tutelare
una situazione giuridicamente rilevante.

1.10. Le esclusioni all’accesso civico generalizzato
I ANAC ha emanato le linee guida.
1311 L’esercizio dell’accesso civico — 'istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in capo al comune e alle altre pubbliche amministrazioni, di pubblicare
documenti. informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di nchiedere 1 medesimi, nel casi in cui sia stata omessa la
loro pubblicazione. 11 dirttto di accesso civico generalizzato prevede mnoltre il diritto di accedere direttamente ad ultenion
documenti o informazioni semplicemente “detenute” dal comune. I necessario che il cittadino faccia un’istanza d1 accesso
civico, con cui identifica 1 dan, le informazioni o 1 documenti richiesti. Per I'istanza la norma non nchiede motivazione ¢ puo
essere trasmessa alternativamente con le modalita di cut all'art. 38 del DPR 28/12/2000 n. 445 (cartacea con firma di fronte
al dipendente addetto o con allegata copia del documento di identira) o con quelle degli artt. 64 € 65 del D.Lgs. 07/03/20( )5
n. 82 (Istanze ¢ dichiarazioni presentate alle pubbliche amministrazioni per via telematica)

1.12 L’avvio del procedimento e la chiusura “semplice”
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1. ufficio protocollo comunale a cui perviene l'istanza, salvo che non venga subito presentata al dipendente addetto, dovra
trasmetterla tempestivamente al responsabile del procedimento, che andra individuato tra:

o  lufficio che detiene i dati, le informazioni 0 i documenti;
o ufficio indicato nella seione “ Apeministrazione trasparente * del sito istitusionale;

o al responsabile della prevensione della corruzione ¢ della trasparensa, ove listanza abbia a 0ggelle dati, informazioni o documenti
oggetto di pubblicazione obbligatoria”

Costui dovra fare, alternativamente, una delle tre cose:
e  Rigettare la stessa per manifesta improcedibilita ex art. 2 della legge 07/08/ 1990, n. 241
o Acogliere immediatamente Vistansa.
e  Dare avvio al procedimento per il reperimento delle i;gfhrmd;nmi/ atti ¢ informare gl cventuali controinteressali

Al comma 5 dell'art. 5 del del D.gs. 14/03/2013, . 33 come modificato ed integrato s dice che:

“Farti salvi i casi di pubbb'cazione obbligatoria, ['amministrazione cui é indirizzata la richiesta di accesso, S€
individua soggetti controinteressati € rfenuia a dare comunicazione agli stessi, mediante invio di copia con
raccomandata con avviso di ricevimento, o per via telematica per coloro che abbiano consentito tale forma di
comunicazione”

1 dinitti che 1l comune deve tutelare avvisando 1 controinteressati SONO:
o la protesione dei dati personali;

o la liberta e la segretesza della corrispondensas

o gli interessi economici ¢ commerciali di una persona fisica o giuridica, ivi compresi la proprield intellettuale, il diritto d'antore ¢ i segrett

commerciali.
I accesso civico € denegato noltre con provvedimento motivato quando ¢ necessano tutelare:
o lasicuresza pubblica e [ordine pubblico;
e lasicuressda nastonale;
o ladifesacele questioni mitlitari;
o e relasioni internazionali;
o lapoliticaela stabilita finanziaria ed econonrica dello Stato;
o laconduzione di indagini sui reati ¢ il Jora perseguimento;

o il regolare svolgimento di attivita ipertive.
1.13. La chiusura del procedimento dopo Pavviso ai controinteressati

i pmcedimr:m() di accesso civico deve concludersi con pmvvcdimumu espresso ¢ motivato nel termine di trenta glorni dalla
prcsemazionc dell'istanza con la comunicazione al richiedente e agh eventual controinteressati.

1l provvedimento finale deve essere mofivato ¢ deve avere l'indicazione dei soggetti ¢ delle modalita di effettuare ficotso.

Potrebbe essere necessario né accogliere picnamente né denegare completamente Pistanza; in analogia con il diritto di
accesso, si potra con un apposito provvedimento da notificare/inviare a chi ha fatto listanza differire ad altro momento 1l
rilascio di quanto nichiesto © limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti € pre swvedimenti richiest.

1.14. La segnalazione delllomessa pnbblicazi(me

Ogni inadempimento deglh obblight di pubblicazione sul sito dell’ Amministrazione trasparente ha un suo responsabile, che
potra subire per detta mancanza quanto prcvedc Part. 43 del D.lgs. 14/03/2013, n. 33 come modificato ed integrato. In
particolare qualora dett inadempimenti stano particolarmente gravi € reiterati, il responsabile della trasparenza “segnala 1
casi di inadempimento 0 di adempimento parziale degli obblighi in materia di pubblicazione previstu dalla
normativa vigente, all'ufficio di disciplina, ar fini dell'eventuale attivazione del procedimenm disciplinare. I
responsabile segnala altresi el inadempimenti  al vertice politico dell'amministrazione, all’OIV  ai fini
dell'attivazione delle altre forme di responsabiliti.”
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1.15. La trasparenza e le gare d’appalto

[larticolo 22 del nuove codice, rubricato “ Trasparenza nella partecipazione di portatori di interessi e dibattito
pubblico’, prevede che le amministrazion aggiudicatrici e gl enti aggiudicatori pubblichino, nel proprio profilo del
committente, 1 progetti di fattibilita relativi alle grandi opere infrastrutturali e di architettura di nlevanza sociale, aventi
impatto sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del territorio, nonché gl esin della consultazione pubblica, comprensivi de
resoconti degli incontri ¢ det dibattiti con 1 portatori di interesse. | contributi e 1 resoconti sono pubblicati, con parn evidenza,
unitamente ai documenti predisposti dall'amministrazione e relativi agh stessi lavor.

1articolo 29, recante “ Principi in materia dif trasparenza’, dispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori relativi alla programmazione di
lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per l'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture,
lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti
nell’ambito del settore pubblico di cui all tarticolo 5, ove non considerati riservati ai sensit dell'articolo 112 ovvero
secretati ai sensi dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione
“Amministrazione trasparente’, con I'applicazione delle disposiziont di cui al decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione del ricorso a sensi dell’articolo 120 del codice del processo amministrativo,
sono altresi pubblicati, ne successivi due giorni dalla data di adozione dei relativi atti, 1l provvedimento che determina le
esclusiom dalla proccdum di affidamento e le ammissioni all'esito delle valurazion der requisitt soggettivi, £CONOMmICO-
finanziari e tecnico-professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatnice ¢ i curricula dei suoi componenti. Nella stessa sezione
sono pubblicati anche 1 resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine della loro esecuzione™.

Invariato il comma 32 delParticolo 1 della legge 190/2012, per il quale per ogni gara d’appalto le stazioni appaltanti sono
tenute a pubblicare net propn st web:

o Ja struttura proponente;

o [ogoetio del bando;

o [elenco degli aperatori invitali a presentare offerte;

o [aggiudicatario;

o [importo di aggindicasione;

o i tempi di completamento dell'opera, serviszo o fornitura;

o [importo delle somme liguidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relanvamente all'anno precedente, sono pubblicate in tabelle riassuntive
rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fim
statistici. i dati informatici. Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tah informazioni all AN AC.

1.16. Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente, € stato nominato titolare del potere sostitutivo il segretario comunale pro tempore o chi ne esercita le
funzioni.

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare quando avviato su “istanza di
parte”, & indice di buona amministrazione ed una vagiabile da monitorare per Pattuazione delle politiche di contrasto alla
corruzione.
1l sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini € prioritaria misura anficorruzione prevista dal PNA.
L'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 niporta, tra le misure di carattere trasversale, il monitoraggio sul nspetio dei
termini procedimentali:
“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ntardi che possono essere smtomo di fenomeni corruttivi”.
Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sostitutivo™.

2
Come noto, “l'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il soggetto cui artrbuire il

g g s £ 4

potere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo 2 comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012
convertito dalla legge 35/2012).
Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che con domanda ha attivato
il procedimento stesso, ha facolta di nvolgersi al titolare del potere sostitutivo affinché, entro un termine pan alla meta di

Pap. 15di 38



Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2017-2019

quello onginariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture competenti 0 con la nomina di un

commissario.
Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha T'onere di comunicare allorgano di governo, 1
procedimenti, suddivist per tipologia e strutture amministrative competentt, per 1 quali non ¢ stato rispettato il termine di

conclusione previsto dalla legge o dai regolament.
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Cap. 2 La gestione del rischio di corruzione
2.1.  Analisi del contesto

Secondo PANAC la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio ¢ quella relativa all'analisi del contesto,
attraverso la quale oftenere le informazioni necessaric a comprendere come il nschio corruttivo possa verificarst all'interno
dell'amministrazione per via delle specificita delfambiente in cui essa opera n termini di stratture territoriali ¢ di dinamiche sociali,
economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC  determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favornsce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e, quindi, potenzialmente pin
efficace.

2.2, Contesto esterno

Seppure fino ad oggi I'intera struttura comunale sia stata sempre allertata ne confronti det fenomeni corruttivi e i sia stato
un costante controllo sociale. non si ha notizia di fenomeni di alcun tipo.

Per I'analisi del fenomeno, quindi, sulla scorta di quanto consighato anche dal’ ANAC faremo nferimento, riportando qui di
seguito, quanto prevede la “Relazione sull'attivita delle forze di polizia, sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubblica e
sulla criminalita organizzata” trasmessa dal Ministro dell'Tnterno alla Presidenza della Camera de deputan il 14 gennaio
2016”7, disponibile alla pagina web:

http:/ /www.camera.it/leg17 /49421dLegislatura=17&categona=038&
per il Comune di Roseto degli Abruzzi risulta quanto segue:

“S febbraio 2014 - Casacanditella (CH), Viillanova di Cepagatti (PE), Roseto degli Abruzzi (TE) - La Guardia di Finanza, nell'anbito
dell'aperazione "Doppio Malto", ha tratto in arresto 6 soggetti (un francese, un albanese ¢ 4 italiani), per traffico di sostanze stupefacenti ¢ ba
sottoposto a sequestro circa 96 gr. di cocaina”;

“30 gennaio 2014 - Falconara Marittima (AN), Urbania (PU), Bellante (TE), Ginlianova (TE), Tortareto (TE), Alba Adriatica (TE),
Martinsicsero (TE), Roseto degli Abruzzi (TE), Notaresco (TE), Civitella del Tronto (TE), Pescara, Fermo, Montefano (MC), Taglacozzo
(AQ), Bari - La Guardia di Finansa, nellambito dell operazione "Prince 2012", ha denunciato 38 soggetti di nastonalita italiana ed albanese
per assoctasione

2.3. Contesto interno

La struttura amministrativa di questo comune ¢ riassunta nella tabella, rportata nella pagina seguente, che ¢ frutfo
dell'ultimo provvedimento di ricognizione ¢ organizzazione dell'assetto degh uffic:
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2.4. Mappatura dei procedimenti e sottoprocedimenti

La mappatura dei procedimenti ¢ un modo razionale di mdiduare ¢ rappresentare tutte le principalt attivita di questo
comune. La mappatura ha carattere strumentale a fini dellidentificazione, della valutazione e del trattamento der nschi
COTTUrtvL

I ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, ha previsto che 1l Prano triennale di prevenzione della corruzione dia atto
dell'effettivo svolgimento della mappatura dei processi.

La mappatura completa dei principali processi di governo e der processt operativi dell’ente ¢ niportata nella tabella delle
pagine seguenti,

Per le finalita di prevenzione e contrasto alla corruzione, 1 processi di governo sono scarsamente significativi in quanto
generalmente tesi ad esprimere I'indirizzo politico dell’amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo 1 processi ed i sotto-processi operativi che concretizzano ¢ danno attuazione agh
indirizzi politici attraverso procedimenti, atti ¢ provvedimenti nlevanti allesterno ¢, talvolra, a contenuto economico
patrimoniale.

E bene rammentare che la legge 190/2012 ¢ interamente otentata a prevenire 1 fenomem corruttivi che rguardano

apparato tecnico burocratico degh enti, senza particolari riferimenti agli organi politici.

2.5. Elenco dei procedimenti e relativa analisi del rischio — Pallegato 1 con le schede di
rilevazione del rischio
Di seguito st riportano I'indice dei procedimenti analizzat, a ciascuno de1 quali € stato assegnato un NUMETO Proressivo.

Ciascuno dei procedimenti standard riportati nella tabella della pagina seguente, va incrociato con le de per
valutazione del rischio”, con cui si é proceduto a tre operazioni, sulla scorta delle indicazion ANAC:

1) alla stima del valore della probabilita di fenomeni corruttivi
2) alla stima del valore dell'impatto

3) allanalisi del rischio per singole attivita riferibili a clascun sottoprocedimento ritenuto potenzialmente esposto a
fenomeni di  corruzione.

Questo documento & Pallegato 1 del presente piano.
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Procedimenti istruttori relativi agli atti da adottare da parte degli organi politici del comune

1 | stesura e approvazione delle "linee programmatiche "
2 | stesura ed approvazione del documento unico di programmazione
% stesura ed approvazione del programma triennale delle opere pubbliche
4 | stesura ed approvazione del bilancio pluriennale
5 stesura ed approvazione dell’elenco annuale delle opere pubbliche
6 | stesura ed approvazione del bilancio annuale
7 | stesura ed approvazione del PEG
8 | stesura ed approvazione del piano dettagliato degli obiettivi
9 | stesura ed approvazione del piano della perfomance
10 | stesura ed approvazione del piano di razionalizzazione della spesa
11 | controllo politico amministrativo
12 | controllo di gestione
13 | controllo di revisione contabile
14 | monitoraggio della "qualiti" dei servizi erogati
Procedimenti amministrativi e relativi sottoprocedimenti
1D Procedimento 1D Sottoprocedimento Scheda
15.a pratiche anagrafiche 22
15b documenti di identita 22,23
15.¢ certificaziont anagrafiche 22
15 i dmmfﬁt;:ivﬂc. Shive 15.d atti di mascita, morte, cittadinanza ¢ matrimonio 22
15.¢ leva 41
15:% archivio cletton 42
15.¢ consultazion elettorali 42
1D Procedimento 1D Sottoprocedimento Scheda
16.a servizi assistenziali ¢ socio-sanitari per anziani 25
161 servizi per minos ¢ famighe 24
16.c serviza per disabili 26
16 servizd socrali
16.d servizi per aduln in difficolta 27
16.¢ integrazione di cittadini stranicri 28
16.1 alloggn popolari 43
1D Procedimento D Sottoprocedimento Scheda
17 servizi educativi 17.a asili nido 4,5
17b manutenzione degli edifici scolastici 4,5
17¢ diritto allo studio 44
17.d sostegno scolastico 44
17.e trasporto scolastico 4
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171 mense scolastiche 4
17.¢ dopo scuola 4,54
D Procedimento 1D Sottoprocedimento Scheda
18.a mumazioni, tumulazioni 32
18b esumaziont, estumulazioni 32
18 ok 18.¢ concessioni demaniali per cappelle di famiglia 33
18.d manutenzione dei cimiten 4,5
18.¢ pulizia dei cimiters 4,5
18.f servizi di custodia dei cimiten 4,5
1D Procedimento D Sottoprocedimento Scheda
19.a organizzazione cventi 34
19.b patrocini 35
19.c gestione biblioteche R
19.d gestione musc R
19 servizi culturali ¢ sportivi 19.¢ gestione impianti spe rtivi 4
19.f associazioni culturali 8, 39
19.¢ associazion! spormve 8, 39
19.h fondazion 8,39
194 pari opportunita 39
1D Procedimento 1D Sottoprocedimento Scheda
20.a promozione del territorio 4,5
20 turismo 20.b punti di informazione 4,5
20.c rapporti con le assc sciaziont di esercenti 8
D Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
21a manutenzione strade 4,5
21.b circolazione ¢ sosta det veicols 19
2% scgnaletica orizzontale ¢ verticale 4,5
21 nobiits e viabilita 21d trasporto pubblico locale 4,5,47
2.e vigilanza sulla circolazionc ¢ la sosta 45
21.f rimozione della neve 4,5
21.¢ pulizia delle strade 4,5
21h servizi di pubblica illuminazione 4,5,47
D Procedimento 1D Sottoprocedimento Scheda
22a raccolta, recupero ¢ smaltimento rifiutt 4,29, 47
22b 1sole ceologiche 4,29, 47
22¢ manutenzione delle aree verdi 4,47
2 Pt sy Ty 224d pulizia strade ¢ aree pubbliche 4,47
22 gestione del renice lo idrco minore 46, 48
22 f servizio di acquedotto 47
2y cave ed artivita estrattive 48
22h inquinamento da attivita produttive 48
D Procedimento D Sottoprocedimento Scheda
23 sviluppo urbanistico del terntorio 23.a pianificazione urbanistica generale 9
23 b pranificazione urbanistica attuativa 10
23.c cdilizia privata 6,7,21
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23d edilizia pubblica L
23.¢ realizzazione di opere pubbliche 4,5
23.f manutenzione di opere pubbliche 4,5
1D Procedimento 1D Sottoprocedimento Scheda
24.a protezione civile 8
24b stcurczza ¢ ordine pubblico 20
2% et s ol 24.c vigilanza sulla circolazione ¢ la sosta 45
24d verifiche delle attivita commerciali 19
24.c venfica della artivita edihizie 17
24.f gestione det verbali delle sanzion comminate 12
D Procedimento 1D Sottoprocedimento Scheda
25.a agricoltura 8,19
25b industria 8
25 attivita produttive 25.¢c artigianato 8
254 COMMETCIo 8,19
Procedimento 1D Sottoprocedimento Scheda
26.a gestione farmacie »
26 socicti a partecipazione pubblica 26.b gestione serviz strumentali 39,47
26.c pestione servizi pubblict locali 39,47
1D Procedimento ID Sottoprocedimento Scheda
27a gestione delle entrate 13
27b gesuone delle uscite 8. 14
27.c monitoraggio dei flussi di cassa 13,14
27 servizi economico finanzian 27d monitoraggio dei flussi cconomict 13,14
27.e adempiment fiscali 14
27 stipendi del personale 14
27.g tributi locali 15, 16, 19
D Procedimento 188 Sottoprocedimento Scheda
28.a gestione hardware ¢ softwarc 4,5
28 servizi di informatica 28b disaster recovery ¢ backugp 4,5
28.c gestione del sito web 4,5
1D Procedimento D Sottoprocedimento Scheda
292 protocollo 30
29.b archivio corrente 3
29 gestione dei documenti 29.c archivio di deposito 31
29d archivio storico 3
29 archivio informatico 31
1D Procedimento 1D Sottoprocedimento Scheda
30 FSOFSC umane 30.a sclezione ¢ assunzionc 1
30.b gestione giuridica ¢d cconomica dei dipendent 2
3.c formazione 4,5
30.d valutazionc 18
30.¢ relazioni sindacali (informazione, concertazionc) 18
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l I | 30.1 I confrattazione decentrata ntegranva ‘ 18 I

D Procedimento D Sottoprocedimento Scheda
31a deliberazioni consilian 37
31.b runioni consiliar 37
3l.c . deliberaziont di gunta 37
31d riunioni della ganta 37
3ie determinazion 38
31 segreteria 3F ordinanze ¢ decrett 38
3¢ pubblicazioni all'albo prete yrio online 37,38
31h gestione di sito web: amministrazione trasparente 4,5
314 ddiberazioni delle commissiond 37
311 riunioni delle commissiont 37
31.m contratti 4,5
ID Procedimento 1D Sottoprocedimento Scheda
32a gare dappalto ad evidenza pubblica 4
32 - i 32b acquisizioni in "econd »mia” 5
32.c gare ad evidenza pubblica di vendita 36
32d contratti 4,5
i) Procedimento 1D Sottoprocedimento Scheda
33 i legali 33a supporto giuridico ¢ pareri 3
L 33.b gestione del contenzioso 3
1D Procedimento 1D Sottoprocedimento Scheda
34a reclami ¢ segnalazioni 40
34 fazioni con il pubblico 34.b comuNIcazione esterna 40
34.c accesso agli att ¢ trasparcnza 40
34.d cistomer satisfaction 40

2.6. Le aree a rischio — la stima del valore della probabilita di fenomeni corruttivi.

Dopo avere analizzato Iattuale assetto organizzativo del Comune di Roseto deghi Abruzzi, verificato ¢ tabellato attivita
pr(‘:ccdimcmalrc al paragrafo precedente, dobbiamo  individuare quali siano, per crascuno  der ptnccdtmcnti ¢
sottoprocedimenti gli atn a rischio. Accertare cioé se ci siano quelle che PANAC e il legislatore definiscono “aree di rischio
corruzione’.

Dalla analisi fatta, a livello polenzialc ed eventuale potremmo dire che queste aree sono:
®  acquisizione e progressione del personale:
e  concorsi e prove selettive per Lassunzione di personale ¢ per la progressione in carrierd.
o  affidamento di lavori servisi e forniture:
o  procedimenti di scelta del contraente per laffidamento di lavory, servist, formiture.
®  antorizxasioni ¢ Concessio .

e  concessione ed erogazione di sovven=ioni, contribilt, sussidi, ansili finanzgart, nanché attribusione di pantaggi economici di qualungue

genere a persone ed enti pubblici ¢ privati.
o provvedimenti di pianificazione wrbanistica generale ed attuativa;
®  permessi di costruire ordinari, in deroga ¢ convensionali;

o  accertamento ¢ controlli sugli abusi ediliz3, controlli sull’uso del tervitorio;
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o gestione del processo di irrogaztone delle sansioni per violasione del CDS ¢ vigilanza sulla circolasgone ¢ la sosta;
o gestione ordinaria delle entrate ¢ delle spese di bilancio;

o acertamenti ¢ vertfiche dei tributs locali, ac ertamenti con adesione dei tributi locale;

o incentivi economici al personale (produttivita individuale e retribusgoni di risultato);

o gestione della raccolta, dello smallimento e del riciclo dei riféuti;

e protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepolture e tombe d famiglia, gestione della leva, gestione dell'elettorato;
o patrocini ed eventi;

e dinitto allo studio;

o organi, rappresentanti e atti amministrativi;

o segnalasioni ¢ reclami;

e affidamenti in house.

La valutazione del rischio € in questo documento svolta per ciascuno det procedimenti e sottoprocediment indicati n
relazione alle aree di rischio qui sopra clencate.

La valutazione prevede lidentificazione, l'analisi e la ponderazione del rischio.
27. L'identificazione del rischio ¢ analisi della probabilita e delPimpatto

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere 1 “rschi di corruzione” ntesa nella pi ampia accezione della legge 190/2012.
Richiede che, per clascun proced.imemo e sottt)procedimemu stano evidenziati 1 p()ssilnli rischi di corruzione.

Lidentificazione dei rischi ¢ stata svolta dal Responsabile della prevenzione delle corruzione anche sulla base der docment
precedent.

In questa fase sono stimate le probabiliti che il rischio si concretizzi (probabiliti) e sono pesate le conseguenze che
cio produrrebbe (impatto).

Al termine, & calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabiliti” per “impatto”.

L' Allegato 5 del PNA suggenisce metodologia e criteri per stimare probabilita e impatto ¢, quindi, per valutare il livello di
rischio.

Pur avendo FANAC segnalato che gran parte delle amministrazioni ha applicato in modo “frappo meccanicd” la metodologia

presentata nel suddetto allegato, si precisa che questo ente non ha mai conosciuto Pesistenza di episodi corruttivi ¢
pertanto in un’analisi preventiva si ¢ ritenuto di applicare detti parametri pet il semplice fatto che sono stati predispost dai
magglor espertt di anticorruzione, quali i funzionari dell ANAC, che ben conoscono le dinamiche corruttive e le astrazioni
per misurarne 1l rischio.

2.8. Stima della probabilita che il rischio si concretizzi (ANAC)

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri ¢ valori (0 pesi, o punteggl) per stimare la "probabilitd" che la cofruzione si
concretizzi sono 1 seguent:

1. discrezionalita: piu ¢ elevata, maggiore & la probabilita di nischio (valori da 0 a 5);

2 rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato s1 nvolge a terzi valore 5;
3. complessita del processo: sc il processo comvolge pa amministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5)
4. valore economico: se il processo attribuisce vantaggl a soggetti terzi, la probabilita aumenta (valore da 1 a 5);

5. frazionabilita del processo: se 1l rsultato finale puo essere raggunto anche attraverso una pluralita di
operazioni di enfita economica ridotta, la probabilita sale (valorida 1 a 5);

6. controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per controllo s
intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la prc shabilita del nschio.

La media finale rappresenta la ™ stima della probabilitd”.
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2.9. Stima del valore dell’impatto

I'impatto si misura in termini di impatto €CONOMICO, OTEANIZZANVo, reputazionale ¢ sullimmagmme. L' Allegato 5 del PNA,
propone criteri ¢ valori (puntegg: o pesi) da utilizzare per stimare
malaffare.

“Limpaite”, quind le conseguenze, di potenziali episodi di

1. Impatto organizzativo: fanto magglorc

2. Impatto economico: se negl ultimi cnque anni sono intervenute sente

3. Impatto reputazionale: se negh ultimi cinque anni sono stat ubblicati su giornal
! | P g

4. Impatto sulPimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal

Attribuiti 1 punteggi per ognuna delle quattro voci dicu

rispetto al personale complessivo dell'uniti organmzzativa, tanto maggiore sara “Timp

pcte«m;llc: 1; 100°% del pc:srmdlL‘:.:ﬂ-

sentenze di risarcimento per danni alla P\ a carico di dipendenti, punt

aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA, fino ad

pubblicazioni nazional. Altrimenti punti 0,

elevata, tanto maggiore ¢ I'indice (da 1 a5 punti).

¢ la percentuale d personale impiegato nel processo attivita esaminati,
atto” (fino al 20% del

nze di condanna della Corre der Conti o

1 5. In caso contrano, punti 1.

sopra, la media finale misura la “stima dell’impatto’.

2.10. Il valore complessivo e la ponderazione del rischio corruttivo

(0 sui media in genere) articols

un massimo di 5 punti per le

sogoetto esposto al rischio. Tanto p ¢
et

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto per
ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del procedimento e sottoprocedimento.

| Tabella del livello di rischio corruttivo dei vari procedimenti e sottoprocedimenti

SS—ere Procedimento o sottoprocedimento a rischio Prab:bilit Impatto | Rischio
scheda ) 1)) (Pxl)

Concorso per l'assunzione di personale 20 1.0 2,00

Concorso per la progressione in carriera del personale 2 1,00 2,0

Selezione per I'affidamento di un incarico professionale D 1.0 5,25

4 Affidamento mediante ger?\::i;clltfn;er:n?tﬁgta (o ristretta) di lavori, 2.00 125 2,50
Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1.5 4,25

6 Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
v g, (e gk 288 | 125 | M
Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2.5 1.5 3,75

Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 4 1,75 7

10 Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 383 1,78 6,71
1 Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 247 1,75 3,79
12 Gestione ordinaria della entrate 217 1 217
13 Gestione ordinaria delle spese di bilancio 258 1 3.33
14 Accertamenti e verifiche dei tributi locali 333 1,25 4,17
15 Accertamenti con adesione dei tributi locali 3,83 1,25 479
16 Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 2,83 1 2,83
17 Incentivi economici al persrriasnu?ti:t((;;rodutlivita e retribuzioni di 1.83 225 413
18 Autorizzazione all'occupazione del suolo pubblico 217 1 2,17
19 Autorizzazioni ex artt. 68 e 69 del TULPS (spettacoli, 283 125 3,54
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intrattenimenti, ecc.)

20 Permesso di costruire convenzionato 333 125 417 |

21 Pratiche anagrafiche 2.9 1,00 237

22 Documenti di identita 2,00 1,00 2,00

23 Servizi per minori e famiglie 3,50 1,25 4,38

24 Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani 3,50 1,25 4,38

25 Servizi per disabili 3,50 1.25 4,38

26 Servizi per adulti in difficolta 3,50 125 4,38

27 Servizi di integrazione dei cittadini stranieri 3,50 1,25 4,38

28 Raccolta e smaltimento rifiuti 367 1.29 4,58

29 Gestione del protocollo 1E 0,75 0,88

30 Gestione dell'archivio 1137 0,75 0,88

31 Gestione delle sepolture dei loculi 20T 1,00 2.7

32 Gestione delle tombe di famiglia 2.50 1,29 3,13

33 Organizzazione eventi 3,00 1,25 3,75

34 Rilascio di patrocini 267 1,25 3,33

35 Gare ad evidenza pubblica di vendita di beni 2,50 1,25 3,13

36 Funzionamento degli organi collegiali 1,33 1,75 2,33

37 formazione di determln;z'r:m::ﬁ:trgzinze. decreti ed altri athi 133 125 1,67

28 Designazione delsrgggg?grﬁgtztigﬁr ente presso enti, 3.08 1.75 5,40

39 Gestione dei procedimenti di segnalazione € reclamo 1,83 G 7 3,21

40 Gestione della leva B s 0,75 0,88

41 Gestione dell'elettorato 1.5 0.75 1,31

a2 Gestione degli alloggi pubblici 267 0,75 2,00

43 Gestione del diritto allo studio 2,67 1.25 3,33

44 Vigilanza sulla circolazione e la sosta 167 1,00 1,67

45 Gestione del reticolo idrico minore 2,58 1.25 3,23

46 Affidamenti in house 3,25 1,50 4,88

47 Controlli sulluso del territorio 317 1,25 396
e e =

Dopo aver determinato il livello di nschio di ciascun procedimento 0 SOTTOPK scedimento si procede alla ““ponderasione”.
In pratica la formulazione di una graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “livello di rischio e

I singoli rischi ed 1 relativi procediment sono inseriti nella “graduatoria del livello di rischio”.

Tabella della graduatoria del livello del rischio corruttivo dei vari procedimenti €
sottoprocedimenti

Ordine decrescente, dai pro(‘cdiuwnti ¢ sottoprocedimenti piu a rischio a quelli meno a rischio

Procedimento o sottoprocedimento a rischio Probabilita | Impatto Rischio
®) ) ®x1)
Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 4 1,75 7
Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3.83 1,15 6,71
BT
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Designazione dei rappresentanti dell'ente presso enti, societa,

- fondazioni. i I "
3 Selezione per l'affidamento di un incarico professionale 3,5 1,5 5,25
47 Affidament in house 3,25 1,50 4,88
16 Accertamenti con adesione dei tributi locali 3.83 1,25 4,79
29 Raccolta e smaltimento rifiuti 3,67 1.25 4,58
24 Servizi per minori e famiglie 3,50 120 4,38
25 Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani 3,50 1,25 4,38
26 Servizi per disabili 3,50 1,25 4,38
27 Servizi per adulti in difficolta 3,50 1,25 4,38
28 Servizi di integrazione dei cittadini stranieri 3.50 1,25 4,38
5 Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 283 1,5 4,25
15 Accertamenti e verifiche dei tributi locali 333 1.25 4,17
21 Permesso di costruire convenzionato 3.33 1,25 417
18 Incentivi economici al pers':.male (produttivita e retribuzioni di 1.83 225 1.3
risultato)
48 Controlli sull'uso del territorio 3,17 1,258 3,96
12 Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 217 1.75 3,79
1 Concorso per l'assunzione di pers« »nale 2.5 1.5 3,75
8 Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2.5 15 3,75
34 Organizzazione eventi 3.00 1,25 3,75
- Permesso di costruire u;, ::;1; ;-;::ﬁcttatt ad autorizzazione 283 125 3,54
20 Autorizzazioni ex artt. 68‘ e 69 f]r:l TULPS (spettacoli, 283 125 3,54
intrattenimenti, ¢cc.)
1 Levata dei protesti 3. 1,75 35
14 Gestione ordinaria delle spese di bilancio 3,33 1 333
35 Rilascio di patrocini 2,67 1.25 3,33
44 Gestione del diritto allo studio 2.67 1 3,33
46 Gestione del reticolo idrico minore 258 1,25 3,23
40 Gestione det procedimenti di segnalazione e reclamo 1.83 1,75 3,21
33 Gestione delle tombe di famiglia 250 1,25 3,13
36 Gare ad evidenza pubblica di vendita di benit 2,50 1.25 313
4 Affidamento mediante profgd?ra aperta (o ristretta) di lavori, 233 1.25 2,92
servizl, forniture
T Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
17 Accertamenti ¢ controlli sugli abusi edilizi 283 1 2,83
2 Concorso per la progressione in carriera del personale 2 1,25 25
37 Funzionamento degli organi collegiali 133 1,75 233
13 Gestione ordinaria delle entrate 237 1 2,17
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19 Autorizzazione alloccupazione del suolo pubblico 217 1
22 Pratiche anagrafiche 217 1,00
32 Gestione delle sepolture ¢ det loculi 217 1,00
= Documenti di identita 2,00 1,00
43 Gestione degli alloggi pubblici 267 075

formazione di determinazioni, ordinanze, decreti ed altri atti

- amministrativi v 173
45 Vigilanza sulla circolazione e la sosta 1.67 1,00
2 Gestione dell'dlettorato 175 0,75
41 Gestione della leva 1,17 0,75
30 Gestione del protocollo 117 0,75
31 Gestione dell'archivio 1,17 0,75

ALERRILLRE 5

I procediment e 1 sottoprocedimenti per 1 quali stano emersi 1 piu elevati livelli di rischio identificano le arce di nischio, che

rappresentano le attivita piu sensibili ai fini della prevenzione.
212. 1l trattamento e le misure successive al piano

1l processo di “gestione del rischia” si conclude con il “traftamento’.

1l trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”.

A seguito dell'approvazione di questo piano, Pattivita del responsabile della pre
posizioni organizzative che 1 responsabili del procedimento, per ognt procedimento ¢ SOHOPIoce

provvedimenti pratici per attuare:

o la trasparenza, a proposito della quale si dovra imgplementare la sesione del sito comunale, denominata .

venzione della corruzione sentin sia le
dimento dovra assumere

AMMINISTRAZIONE

TRASPARENTE, secondo le linee giida dell ANAC, rivisitando tutto il sito istituzionale in funsione delle linee guida ANACG;

e ['info ZZAZI 'l imenti che consente, per tutte le attivita dell amministrazione, la tracciabilita dello sviluppo del

procedimento ¢ riduce quindi il rischio di "blocchi” non controllabili con emersione delle

e [faccesso telematico a dati, d enti ¢ edii

responsabilita per cascund fase;

consente l'apertura dell amministraztone verso Pesterno ¢, quind, la diffusione del patrimonio

parte dell'ntenza;

o il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissiont o rife

_,réfwm-m' corrRitiv.

Ai sensi dell’art.1, comma? della L.190/2012, sono individuate le seguenn ulterion misure:

a) nella trattazione e nellistruttoria degli atti: -nispettare l'ordine

nti e

pubblico e il controlle sullattivita da

ardi che possono essere sintoma di

cronologico di protocollo dell'istanza;
predeterminare 1 criteri di assegnazione delle pratiche a1 collaboraton;
comprensibile con un linguaggio semplice; -rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

redigere gl atti in modo chiaro e
“distinguere lartivita

istruttoria ¢ la relativa responsabilira dall'adozione dell'atto finale, m modo tale che per ogni provvedimento s1ano

coinvolti almeno due soggetn, listruttore proponente ed 1l dingente;

a matrice introdotto con la nforma del regolamento sull’'ordinamento degh uffici e dei servizs

b) mnella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo aglt atti con cui st esercita ampt

_attuare ¢ sviluppare il modello organizzativo

a discrezionalita

amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente Fatto: lonere di motivazione ¢ tanto pia diffuso quanto ¢ ampio

il margine di discrezionalita;

¢) per consentire a futti coloro che vi abbiano interesse di esercitare con pienezza il diritto di accesso ¢ di
partecipazione, gh atti dell'ente dovranno ispirarsi ai prncipi di semphicita ¢ di chiarezza. In particolare dovranno
essere scritti con linguaggio semplice ¢ comprensibile a  tutti. Tuttn gh uffict dovranno riportarsi, per quanto

possibile, ad uno stile comune, curando che 1 pr{)\‘\'cdinwmi conclusiv det pmccdlmcuri riportno nella premessa

sia 1l prcamlmlo che la motivazione. 11 pn.--.u-nlmln ¢ composto dalla descrizione del procedimento svolto, con

lindicazione di tutti gh atti prodotn e di cui st € tenuto conto per armvare alla dec

isione finale, in modo da
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d)

h)

1)

]

consentire a tutti coloro vi abbiano interesse di ncostrure il procedimento amministrativo seguito. La motivazione
indica i presupposti di fatto ¢ le ragioni giundiche che hanno determinato la decisione, sulla base dellistruttoria. La
motivazione dovra essere il piu possibile precisa, chiara e completa. Aisensidell'art.6-bis della legge 241/90,come
aggiunto dall'art.1, L.n.190/2012, il responsabile del procedimento e 1 titolan degli uffici competenti ad adottare 1
pareri, le valutazioni tecniche, gl atti cndoproccdimcnlali e il provvedimento finale devono astenersl in €aso di
conflitto di interessi, segnalando ogni stuazione di conflitto, anche potenziale, dando comunicazione al
respnnsahi]e della prcvenzionc della corruzione;

per facilitare i rapporti tra i cittadini ¢ I'amministrazione, sul sito istituzionale vengono pubblicati 1 moduh di
presentazione di istanze, richieste ¢ ogni altro atto di impulso del procedimento, con I'elenco degh atti da
produrre/o allegare all'istanza;

nella comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento dovra essere indicato l'indirizzo mail cut
rivolgersi e il titolare del potere sostitutivo in caso di mancata risposta;

nellattivita contrattuale:-rispertare il divieto di frazionamento © mnalzamento artificioso  dell'importo
contrattuale; -ridurre Parea deglh af fidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge o dal regolamento comunale; -
privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo ( “ONSIP e/0 del mercato elettronico della pubblica amministrazionc; -
assicurare la rotazione ftra le imprese Affidatarie dei contratti affidati in economia; _assicurare la rotazione tra i
professionist nellaffidamento di incarichi di importo inferiore alla soglia della procedura aperta; ~assicurare 1l
confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alle gare, anche ufficiose, ¢ di valutazione delle
offerte, chiari ed adeguati; -allocare correttamente il rischio d'impresa nei rapporti di partenarato; —verificare la
congruita der prezzi di acquisto di beni ¢ servizi effettuant al di fuon del mercato elettronico della pubblica
amministrazione; -verificare la congruita dei prezzi di acquisto di cessione ¢/0 acquisto di bent immobili o
costituzione/ cessione di diritti reali minor; ~vahidare 1 pmgcni definitivi ed esecutivi delle opere pubhhchc e
sottoscrivere i verbali di cantierabilita; -acquisire preventivamente 1 paam di sicurezza ¢ vigilare sulla loro
applicazione.

aella formazione dei regolamenti: applicare la venfica dell'impatto della rege slamentazione;

negli atti di erogazione dei contributi ¢ nel’ammissione ai servizi: predeterminare ed enunciare nell’atto 1 critert
di erogazione o AMMmIssione;

nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio e nicerca a soggett esternt acquisire preventivamente la
dichiarazione resa dal Dirigente/Responsabile del Servizio competente con la quale si attesta la carenza di
professionalita interne;

far precedere le nomine presso enti aziende societa istituzioni dipendenti dal Comune da una procedura ad

evidenza pubblica;

1 componenti le commissioni di concorso ¢ di gara dovranno rendere all'atto dell'msediamento dichiarazione di
non trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o professionali con 1 partecipanti alla gara 0 dal concorso

clle i la tracciabilita delle attivita: -redigere la mappatura de1r procedimenti
amministrativi dell’ente; -redigere la mappatura dei processi mterni all'ente mediante la rappresentazione ¢ la
pubblicazione dei tipi di procedimenti ¢ del flusso documentale; -completare la digitalizzazione dell’attivita
amministrativa in modo da assicurare la totale frasparenza ¢ tracciabilita; -provvedere alla revisione det
procedimenti amministrativi di competenza dell’ente per eliminare le fasi inutih e ndurre 1 cost per famigle ed
imprese; -offnre la possibilita di un accesso on line a tutti i servizi dell'ente con la possibilita per il cittadino di
monitorare lo stato di attuazione del procedimento che lo riguarda; -rilevare 1 tempt medi dei pagamenti; =rilevare 1
tempi medi di conclustone dei procedimenti; -vigilare sullesecuzione dei contratti di appalto di lavon, bem ¢
servizi, ivi compresi 1 contratti d'opera professionale, e sull’esecuzione dei contratti per affidamento della gestione
dei servizi pubblici locali, ivi compresi 1 contratti con le societa in house, con applicazione, se del caso, delle penals,
delle clausole risolutive e con la proposizione dell'azione per I'inadempimento ¢/0 di danno;

nel_meccanis 1 _controllo .isioni. attuare il nspetto della distinzione dei ruoli tra dirigenti ed organi
politici, come definito dagli artt.78, comma 1, e 107 del TUEL, ed il nspetto pumunlc delle procedure previste nel
regolamento sul funztonamento det controlli internt, approvato dal consigho comunale con deliberazione con sthiare
n.2 del 23.01.2013.

11 sistema dei controlli interni € strutturato come da delibera consiliare n. 2 del 23.01.2013 ed in particolare:

a) controllo di gestione: finalizzato a vernificare l'efficacia, I'efficienza ¢ I'economicita dell'azione amministrativa, al
fine di ottimizzare, anche mediante tempestivi interventi correttivi, 1l rapporto tra obiettivi ¢ azioni realizzate,
nonché tra risorse impiegate ¢ rsultati;

b)controllo di regolarita amministrativa e contabile: finalizzato a garantire la legittimita, regolarita e correttezza

dell’'azione amministrativa, ¢ la regolarita contabile degli att1 dell’ente;
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¢)controllo sugli equilibri di bilancio: finalizzato a garantire il costante controllo degli equilibri finanziari della
gestione di competenza, della gestione dei residui e della gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica determinati dal patto di stabilita nterno.

Pare poi fondamentale predisporre attivita formative.

2.13. Formazione in tema di anticorruzione ¢ programma annuale della formazione

In un quadro normativo sulla materia della formazione dei dipendenti degli enn locali abbastanza frammentato, assume
rilevanza la necessita di provvedere alla formazione in materia di anticorruzione.

Questa formazione sara strutturata su due livell:

e livello generale, rivolto a fuftl i dipendenti: riguarda Laggiornamento delle competense (approccio contenutistico) e e tematiche
dell'etica ¢ della legalita (approccio valoriale):

e livello specifico, nivalto al m.tpon.fabf/e della f:rvn-;.f;iu.w. ai referenti, al componenti degli arganismi di controllo, ai dirigenti ¢
funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche. 1 programmi ¢ i vari strimenli utiliszali per la prevensione ¢ tematiche

settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetlo nell amministrazione.
A ral fine si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione # compito:
e di individuare, di concerto con i dirigenti, i collaboratori cui somministrare formasione in materia di prevenzione della corruzione ¢
frasparenzd.
o i individuare, di concerto con i dirigenti, i soggetli incaricati della formazione.

o il compito di definire i contennti della formazione anche sulla base del programmra che la Scuola della 1 bblica Amministrasione

proporra alle amministrazioni dello Stato.

La formazione sara somministrata a mezzo det piu comuni strumenti: seminari in aula, tavoh di lavoro e simili. A questi st
aggiungono seminar di formazione online, in remoto.

Ad ogni dipendente dovra essere somministrata formazione in tema di anticorruzione per almeno 2 ore per ogni anno del
trennio di validita del presente piano.
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Cap. 3 Il codice di comportamento e le altre misure preventive

31  Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

Con deliberazione G.C. n. 18 del 24.02.2016 é stato adotrato il codice di comportamento der dipendenn.
Di seguito se ne riporta ntegralmente il testo:

CODICE DI COMPORTAMENTO (FACENTE PARTE DEL PIANO PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE)

ART.1-DISPOSIZIONI DI CARATTERE GENERALE

1lIpresente codice di comportamento, di seguito denominato “Codice”, definisce, ai fini dell'art.54 D.Lgs.165/2001, sulla
base del D.P.R.62/2013 e delle “Linee Guida” emanate dalla CIVIT, 1 doven di diligenza, lealta, imparzialita e buona
condotta che i dipendenti del Comune di Roseto degh Abruzzi sono tenuti ad osservare.

ART.2-AMBITO DI APPLICAZIONE

11 presente Codice si applica ai dipendenti del Comune, il cui rapporto di lavoro ¢ disciplinato in base all'art.2, commi 2 e 3,
del D.Lgs.165/2001.

Il presente Codice, per quanto compatibile, frova applicazione anche nei confronti di tutti 1 collaboratori o consulent del
Comune, con qualsiasi tipologia di contratto o mcarico ¢ a qualsiasi titolo, ai titolari di organi ¢ di incarichi negh uffici di
diretta collaborazione delle autonta polinche, nonché nei confronti dei collaboratori a qualsiasi nrolo di imprese fornitrict di
beni o servizi e che realizzano opere in favore dell' Ammunistrazione; a tal fine, negl atti di incarico o nei contratti di
acquisizione delle collaborazion, delle consulenze e dei servizi o lavor, I'A\mministrazione inserisce apposito fichiamo al
presente Codice ed alla sua applicabilita al rapporro dedotto m contratto, con previstone, nei cast di accerrata grave
violazione, di clausole di nisoluzione del contratto o decadenza del rapporto.

1l presente Codice trova altresi diretta applicazione per i dipendenti delle Aziende speciali ed Istituzioni di cui all'art.114
T.U.E.L.267 /2000.

ART.3-PRINCIPI GENERALI

LIl dipendente osserva la Costituzione, servendo il Comune ¢ la Nazione con disciplina ed onore ¢ conformando la
propria condotta ai prncipi di buon andamento e imparzialita dell'azione amministrativa. Il dipendente svolge 1 propri
compiti nel nispetto della legge, perseguendo l'nteresse pubblico senza abusare della posizione o dei potent di cui e titolare.
2. 1l dipendente rispetta altresi 1 principi di integrita, correttezza, buona fede, proporzionalita, obiettivita, trasparenza, equita
¢ ragionevolezza e agisce in posizione di indipendenza e imparzialita, astenendost in caso di conflitto d1 interesst.

3. 11 dipendente non usa a fin1 privati le mformazion di cut dispone per ragioni d'ufficio, evita situazioni ¢ comportamenti
che possano ostacolare il corretto adempimento dei compiti 0 nuocere agl interesst 0 allimmagine della pubblica
amministrazione. Prerogative e poteri pubblici sono esercitati unicamente per le finalita di interesse generale per le quali
sono statt conferiti.

4. 11 dipendente esercita 1 propa compiti orientando l'azione amministrativa alla massima economicita, efficienza ed efficacia.
La gestione di rsorse pubbliche ai fini dello svolgimento delle attivita amministrative deve seguire una logica di
contenimento dei costi, che non pregiudichi la qualita dei risultat.

5. Nei rapporti con i destinatan dell'azione amministrativa, il dipendente assicura la piena panta di trattamento a parita di
condizioni, astenendost, altresi, da aziom arbitrane che abbiano effetti negativi sut destinatari dell'azione amministrativa o
che comportino discriminazioni basate sul sesso, nazionalita, ongine etnica, caratteristiche genetiche, lingua, religione o
credo, convinzioni personali o p()ljtichc. appattenenza a una minoranza nazionale, disabilita, condiziom socialt o di salute,
eta e ofentamento sessuale o su altri divers: fattorn.

6. 1l dipendente dimostra la massima disponibilita ¢ collaborazione nei rapporti con le altre pubbliche amministrazioni,
assicurando lo scambio e la trasmissione delle informazioni e der dan in qualsias: forma anche telematica, nel nspetto della
normativa vigente.

ART.4-REGALI,COMPENSI ED ALTRE UTILITA'

1. 11 dipendente non chiede né sollecita, per sé o per altri, regali od altre utilita né compenst che non siano previsti per legge
o per contratto di lavoro.

2 . Il dipendente non accetta, per sé o per altr, regali o altre unilita, salvo quelli d'uso di modico valore effettuatt in via del
tutto occasionale nellambito delle normali relaziom di cortesia ¢ nell'ambito  delle consuetudim. In ogmi caso,
indipendentemente dalla circostanza che il fatto costituisca reato, il dipendente non chiede, per sé o per altri, regali od altre
utilita, neanche di modico valore, a titolo di corrispettivo per compiere o aver compiuto un atto del proprio ufficio da
soggetti che possano trarre benefici da decisioni o attivita inerenti all'ufficio, né da soggetti nei cul confronti € o sta per
essere chiamato a svolgere 0 a esercitare attivita o potesta proprie dell'ufficio ncoperto.
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3. 11 dipendente non accetta, per sé o per altri, da un propro subordinato, direttamente o indirettamente, regal o altre unlita,
salvo quelli d'uso di modico valore, comunque n via del tutto occasionale e nell'ambito di ricorrenze, relazioni di cortesia o
consuetudini. Nello stesso modo e con gl stessi limiti 1l dipendente non offre regali od altre utiita ad un propno
sovraordinato.

4.1 regali o le altre utilita comunque ricevuti fuon dai casi consentiti dal presente articolo, a cura dello stesso dipendente cui
slano pervenuti, sono immediatamente messi a disposizione dell'amministrazione che, in via priortaria, deve restirurlt al
donante. In alternativa, il dipendente che ha ncevuto il regalo o altra utlita puo restituirlo direttamente al donante,
informandone immediatamente e per scritto il Sindaco e il dirgente di riferimento. Ove,per qualunque ragione, non sia
possibile o difficoltosa la restituzione, il bene regalato ¢ messo a disposizione dell'amministrazione che, con atto motivato,
potra utilizzarl o per fini istituzionali o per la sua devoluzione in beneficenza. 5

5. Ai fini del presente articolo, per regali od altre utilita di modico valore si intendono quelle di valore non superiore, in via
orentativa, a 50 euro, anche sotto forma di sconto. 1l valore é riferito al singolo regalo, nella considerazione che lo stesso
puo essere accettato solo mn via del tutto occasionale e nell'ambito di relazioni di cortesia o consuetudini, quali festvira e/o
patticolari ricorrenze. E' pertanto esclusa ¢ vietata I'abitualita nella ricezione di regali o altre utilita, nel qual caso 1 regah sono
tutti illeciti, ancorché di valore singolarmente nferiore a1 50 euro. E' in ogni caso esclusa e vietata l'accettazione di regal
sotto forma di somme di denaro per qualunque importo.

6. 11 dipendente non accetta incarichi di collaborazione da soggetti privati senza la preventiva antonzzazione
dell' Amministrazione ai sensi dell'art.53 comma5 del D.1.gs.165/2001; all'atto della richiesta di autonizzazione il dipendente
dovra attestare che il soggetto privato presso il quale intende svolgere la collaborazione non abbia 1 corso o non abbia
avuto nel biennio precedente la domanda di autorizzazione, un interesse economico significativo in decisioni o attivita
inerenti 'ufficio di appartenenza. A titolo meramente esemplificativo ¢ ferma restando la piena discrezionalita di giudizio
dell' \Amministrazione, sono considerati interessi economici significativi I'afhdamento di concessioni, autorizzazioni o
permessi che comportino arricchimento patrimoniale o esercizio di attivita economiche, affidament di incanchi di
consulenza o collaborazione professionale, affidamento di appalti o cottimi fiduciani per forniture di bent o servizi o per
l'esecuzione di lavorn e, comunque, ogni decisione di carattere anche parzialmente discrezionale € non vincolato per legge. In
mancanza della dichiarazione del dipendente o nel caso di attivita per cul I' Amministrazione giudichi significativi gli interessi
ecconomici, lautorizzazione non puo essere rilasciata e il dipendente non puo accettare I'incarico.

7. Sulla corretta applicazione del presente articolo vigila il responsabile del settore di nfenmento ¢, per 1 responsabili, il
Segretario Generale.

ART.5~PARTECIPAZIONEADASSOCIAZIONIEORGANIZZAZIONI

I.Nel rispetto della disciplina vigente del dinitto di associazione, il dipendente comunica al responsabile dell'ufficio di
appartenenza o, nel caso dei dingent, al Segretario Generale, la propria adestone od appartencenza ad associaziom od
organizzazioni, a prescindere dal loro carattere fservato 0 meno, i cui ambini di interessi possano interferire con lo
svolgimento dell'attivita dell'ufficio. Il presente comma non st applica all'adesione a partiti politici 0 a sindacan. A\ titolo
meramente indicativo si considerano interferenti con le atvita d'ufficio gh scopi previsti nell'atto costitutivo o nello staruto
dell'associazione od organizzazione che trattino le stesse materne di competenza dell'ufficio e che siano suscernbih di creare
vantaggi alla stessa organizzazione o associazione.

211 dipendente deve effettuare la comunicazione di cu al comma 1 entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore del

- . - i . . & - i-,
presente codice o entro 30 giorni dalla data di adesione. 1l termine di 30 giorm ¢ a carattere perentono, per cut la mancata o
rtardata comunicazione costituiscono illecito disciplinare.

3.11 dipendente non costringe altn dipendenti ad adenre ad associazioni od organizzazioni, né esercita pressioni a tal fine,
promettendo vantaggio prospettando svantaggi di carriera.

ART.6~COMUNICAZIONE DEGLI INTERESSI FINANZIARI E CONFLITTI DI INTERESSE.

1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da leggt ¢ regolamenti, 11 dipendente, all'atto  dell'assegnazione
all'ufficio, informa per scrtto il responsabile di riferimento di rurti i rapport, diretti 0 indiretti. di collaborazione con soggetti
privati in qualunque modo retribuiti che lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni, precisando:

a) se in prima persona, O suoi parenti o affini entro 1 secondo grado, il coniuge o 1l convivente abbiano ancora rapporti
finanziari con il soggetto con cut ha avuto 1 predetti rapporti di collaborazione;

b) se tali rapporti siano MMErcorsi O INIErCOrrano con Soggeti che abbiano interessi in attivira o decisioni inerenti all'ufficio,
limitatamente alle pratiche a lui affidate.

2. La comunicazione di cut al comma 1 deve essere resa:

a)Ogni volta che il dipendente ¢ stabilmente assegnato ad ufficio diverso da quello di precedente assegnazione e nel termine
di trenta giorni dalla stessa assegnazione;

b) Entro il 31 gennaio di ogni anno, anche mediante conferma o aggiornamento di dichiarazione precedentemente resa.

3. 1l dipendente s1 astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita inerenti alle sue mansioni in situazion di conflitto, anche

potenziale, di interessi personal, del coniuge, di conviventi, di parenti o affini entro il secondo grado. 11 conflitto puo
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niguardare interessi di qualsiasi natura, anche non patnmoniah, come quelli denvants dall'intento di voler assecondare
pressioni politiche, sindacali o dei superior.

4. 11 Dirigente ¢ obbligato a far osservare e vigilare sul rispetto delle regole n marera di incompatibilita, camulo di impieghi
¢ incarichi di lavoro da parte dei propri dipendenti, anche al fine di evitare pratiche non consentite di “doppio lavoro™.

ART.7-OBBLIGO DI ASTENSIONE

LIl dipendente st astiene dal partecipare all'adozione di decistoni o ad attivita che possano coinvolgere interesst propri,
ovvero dei suoi parenti e affini entro il secondo grado, del coniuge o di convivent, oppure di persone con le quali abbia
rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egh o il coniuge o il convivente more
uxorio abbia causa pendente o grave mmimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od
organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovVvero di enti, assoctazioni anche non riconosciute, comitati,
societa o stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente. Il dipendente si astiene in ogni altro caso mn cul esistano
gravi ragioni di convenienza.

2. L'obbligo di astensione, anche ai sensi dell'art.6 bis della 1.241/90, in relazione al precedente comma 1 ed al comma 3 del
precedente art.6, deve essere valutato in riferimento alla effertivita del conflitto di mnteressi che, anche in via potenziale, sia
suscettibile di intaccare l'imparzialita delle decisioni o della partecipazione al procedimento.

3. Nel caso si verifichi un caso che concreti la fattispecie di cui al comma 1 del presente articoloo del comma 3 del
precedente art. 6, il dipendente informa per scritto 1l dingente competente, a cui ¢ rimessa la valutazione della sussistenza o
meno del conflitto di interessi o la rilevanza o meno dello stesso ai fini della decisione o partecipazione al procedimento; la
decisione del dirigente ¢ comunicata per scntto al dipendente che ¢ tenuto ad attenervisi. Per i dirigenti decide 1l Segretario
Generale.

4. 1 casi di astensione per conflitto di interessi sono comunicati da parte del dingente competente o del Segretano ai servizi
del personale, che li raccolgono redigendo annualmente un elenco delle casistiche comunicate.

ART.8-PREVENZIONEDELLACORRUZIONE

1. 1l dipendente nispetta le misure necessarie alla prevenzione degli illecin nell'amministrazione. In particolare, 1l dipendente
rspetta le prescrizioni contenute nel piano della prevenzione della corruzione, con particolare riferimento aglt obblighi e
termini per la comunicazione dei dati ¢ segnalazioni soggetti a pubblicazione in ottemperanza alle disposizioni sulla
trasparenza; presta la sua collaborazione al responsabile della prevenzione della corruzione e, fermo restando l'obbligo di
denuncia all'autorita giudiziaria, segnala al proprio superiore gerarchico eventuali situazioni di illeciro nell'amministrazione di
cui sia venuto a conoscenza.

2. La segnalazione al proprio superiore gerarchico di eventuali situaziont di illecito, libera il dipendente da ogni ulteriore
obbligo. Allo stesso dipendente sono riconosciute le tutele specificate nel paano di prevenzione della corruzione in relazione

all'art. 55bis del D.Lgs.165/2001.
ART.9-TRASPARENZA E TRACCIABILITA'

111 dipendente assicura I'adempimento degli obblighi di trasparenza previsti in capo al Comune secondo le disposizion
normative vigenti, prestando la massima collaborazione nella elaborazione, repenmento ¢ trasmissione dei dati sottoposti
all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale. A tal fine adempie con scrupolo e diligenza ¢ nel rispetto dei termini fissati,
alle richieste ed indicazioni del responsabile della trasparenza, al fine di tenere costantemente aggiornato il sito istituzionale ¢
di adempiere nei tempi dovun alle comunicazioni aglt organismi di controllo.

2. La tracciabilita dei processi decisionali adottati dai dipendenti deve essere, in tutti 1 casi, garantira arraverso un adeguato
supporto documentale, che consenta in ogni momento la replicabiliti. Non é pertanto ammesso che una qualsiasi fase di un
procedimento sia adempiuta in modo “verbale” senza supporto di adeguata documentazione, fatti comunque salvi 1 casi di
estrema e di inderogabile urgenza da cui possa derivare danno all'amministrazione; in tal caso eventuali interventi o iniziative
prese d'urgenza dovranno essere documentate a consuntivo.
ART.10-COMPORTAMENTO NEI RAPPORTI PRIVATL

1.Nei rapporti privati, comprese le relazioni extralavorative con pubblici ufficiali nell'esercizio delle loro funzioni, il
dipendente non sfrutta, né menziona la posizione che ricopre nell'amministrazione per ottenere utilita che non gl speftino ¢
non assume nessun altro comportamento che possa nuocere allimmagine dell'amministrazione.

2. I comportamenti che possano nuocere all'immagine dell' Ammunistrazione, a parte far indebitamente valere la propra
posizione per scopi personali, sono futti quer comportament che siano contrari al necessario decoro rchiesto ad un

pubblico dipendente, quali atteggiamenti maleducati, tracotanti o irrispettosi net confronti di terzi, anche n rapporti di
carattere privato, da cui possa in qualunque modo derivare danno d'immagine all'amministrazione.

ART.11-COMPORTAMENTO IN SERVIZIO

1. Fermo restando il rispetto dei termini del procedimento amministrativo come fissati dalla legge o pubblicati sul sito
internet istituzionale, 1l dipendente, salvo gstificato motivo, non rtarda né adotta comportament tali da far ricadere su altn
dipendenti il compimento di attvita o I'adozione di decisioni di propria spetranza. I diretta superiort gerarchict vigilano su
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eventuali deviazioni dovute a negligenza di alcuni dipendent e, nel nspetto di una equa distribuzione detr carichi di lavoro,
disciplinano anche per le vie brevi eventuali conflitti di competenze fra 1 loro subordinati, che sono tenuti ad adeguarsi
immediatamente alle disposizioni impartite. I conflittn di competenza fra 1 responsabili sono rsolti dal Segretanio Generale.
2. 1l dipendente utilizza 1 permessi di astensione dal lavoro, comunque denominan, nel nspetto delle condiziom previste
dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi di lavoro. In particolare, nessun tipo di permesso di astensione dal lavoro
puo essere frutto se non autonzzato preventivamente, salva diversa disposizione di legge o di contratto.

3. 11 dipendente utilizza il materiale e le attrezzature di cut dispone per ragioni di ufficio ¢ 1 servizi telematict e telefonic
dellufficio nel rispetto dei vincoli posti dallammunistrazione. 11 dipendente utilizza 1 mezz1 di trasporto dell'ammimstrazione
a sua disposizione soltanto per lo svolgimento di compiti d’ufficio, secondo 1 hmin ¢ le modalita operative stabilite
dall’amministrazione ed astenendos: dal trasportare terzi, se non per motvi d'ufficio. In ogni caso, anche 1 mancanza di
specifiche disposizioni, il dipendente & tenuto ad unlizzare qualungque bene di proprieti o a disposizione
dell'amministrazione con la diligenza del buon padre di famigha, secondo principi di economicita ed oculatezza ¢ solo per
ragioni di servizio.

ART.12-RAPPORTI CON IL PUBBLICO

1.11 dipendente in rapporto con il pubblico si fa riconoscere attraverso esposizione in modo ben visibile del badge o altro
supporto identificativo messo a disposizione dall'amministrazione, salvo diverse disposizioni di servizio anche 1n
considerazione della sicurezza der dipendenti, opera con spirito di servizio, correttezza, cortesia ¢ dispombilita e, nel
rispondere alla corrispondenza, a chiamate telefoniche ¢ a1 messaggs di posta elettronica, opera nella maniera pia completa e
accurata possibile. Qualora non sia competente per posizione nivestita o per matena, indirizza I'interessato al funzionario o
ufficio competente della medesima amministrazione. Il dipendente, fatte salve le norme sul segreto d'ufficio, formisce le
spiegazioni che gli siano richieste in ordine al comportamento propnio e di altn dipendenn dell'ufficio deir quali ha la
responsabilita o il coordinamento. Nelle operazioni da svolgersi e nella trattazione delle pranche il dipendente nspetta, salvo
diverse esigenze di servizio o diverso ordine di prionita stabilito dallamministrazione, ordine cronologico ¢ non rifiura
prestazioni a cui sia tenuto con motivazioni generiche. 1l dipendente nispetta gh appuntamenti con i cittadini e nsponde
senza ritardo ai loro reclami. 11 dipendente mispetta scrupolosamente 1 termini per I'adempimento delle pratiche fissan dal
proprio superiore e, se responsabile del procedimento, rispetta i termini per la conclusione de1 procediments come stabilitn
dall'amministrazione o fissat dalla legge.

2. Salvo il dinitto di esprimere valutazioni e diffondere informazioni a tutela dei dinrti sindacali, a1 dipendenn ed a1 Dingenti
¢ vietato rilasciare dichiarazioni agli Organi di informazione inerenti Iattivita lavoranva o quella dell’Ente nel suo complesso,
in assenza di una specifica autorizzazione da parte del Sindaco. Nei rapporti con i colleght, 1 lavoraton dovranno astencrsi da
commenti direttamente o indirettamente lesivi dell'immagine altru

3.11 dipendente addetto ad una attivita che fornisce servizi al pubblico, cura 1l risperto degh standard di qualita ¢ di quantita
fissati dall’ \Amministrazione anche nelle apposite carte dei servizi. Il dipendente opera al fine di assicurare la continuita del
servizio di consentire agl utenti la scelta tra i diversi erogaton ¢ di fornire loro nformazioni sulle modalita di prestazione del
servizio e sui hivelli di qualita.

4. 11 dipendente non assume impegni né anticipa Uesito di decisioni o azioni propric o altrui increnti all'ufficio, al di fuon det
casi consentiti. Fornisce informazioni e notizie relative ad atti od operazioni amministrative, in corso o conclusi, nelle ipotesi
previste dalle disposizioni di legge e regolamentarn in matena di accesso, informando sempre gl interessati della possibilira di
avvalersi anche dell’Ufficio per le Relazioni con il Pubblico. Rilascia copie ed estratti di atn o documenti secondo la sua
competenza, con le modalita stabilite dalle norme in materia di accesso e dai regolamenti del’amministrazione.

5. Il dipendente osserva il segreto d'ufficio ¢ la normativa in matena di trattamento dei dati personali ¢, qualora sta richiesto
oralmente di fornire informazioni, atti, documenti non accessibili tutelati dal segreto d'ufficio o dalle disposizioni in materia
di dati personali, informa il richiedente dei motivi che ostano all'accoglimento della nichiesta. Qualora non sia competente a
provvedere in merito alla richiesta cura, sulla base delle disposizion: mterne, che la stessa venga inoltrata all'ufficio
competente del Comune.

ART.13-DISPOSIZIONI PARTICOLARI PER I DIRIGENTIL.

1. Ferma restando Papplicazione delle altre disposizioni del Codice, le norme del presente articolo si applicano ai dingenn,
ivi compresi 1 titolant di incarico a1 sensi dell’art.19, comma 6, del D.Lgs 165/2001 e dell’art.110 del TU.EL.267/2000, m
soggetti che svolgono funzioni equiparate ai dirigenti operanti negh uffici di diretta collaborazione delle autonita politiche,
nonché ai funzionari responsabili di posizione organizzativa negh enti privi di dirigenza,

2. 11 dirigente svolge con diligenza le funzioni ad esso spettanti in base all'atto di conferimento dell'incarico, persegue gh
obiettivi assegnanti e adotta un comportamento organizzativo adeguato per Passolvimento dell'incarnico

3.11 dirigente, prima di assumere le sue funzioni, comunica all’ Amministrazione le partecipazion: azionarie ¢ gh altri interess:
finanziari che possano potlo in conflitto di interessi con la funzione pubblica che svolge e dichiara se ha parenn ¢ affini
entro il secondo grado, coniuge o convivente che esercitano attivita politiche, professionali o economiche che i pongano in
contatti frequenti con l'ufficio che dovra dingere o che siano comnvolt nelle deaisiont o nelle attivata merenti Nufficio. 11
dirigente fornisce le informazioni sulla propria situazione patrimoniale ¢ le dichmrazion annuali der redditi soggetti
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allimposta sui reddini delle persone fisiche previste dalla legge. Le comunicazioni, indirizzate al Sindaco ¢ al Responsabile
della trasparenza, devono essere effettuate nei termini e con le modalita di cui al precedente art.6 comma 2.

4. 1l dirigente assume atteggiamenti leali e trasparenti ¢ adotta un comportamento esemplare ¢ imparziale net rapporti con i
colleght, 1 collaboratori ¢ 1 destinatari dell’azione amministrativa. Il dirigente cura, altresi, che le nsorse assegnate al suo
ufficio siano utilizzate per finalita esclustvamente istituzionali ¢, in nessun caso, per esigenze personali. Vigila altresi sul
rispetto delle regole i matena di incompatibilita, cumulo di impieght e di incarichi di lavoro da parte det propn dipendents,
al fine di evitare pratiche illecite di “doppio lavoro™.

5. Il dirigente cura, compatibilmente con le risorse disponibili, il benessere organizzativo nella struttura a cui ¢ preposto,
favorendo P'instaurarsi di rapporti cordiali e rispettosi tra 1 collaboratori, assume iniziative finalizzate alla circolazione delle
informazioni, alla formazione e all'aggiornamento del personale, all'inclusione e alla valonizzazione delle differenze di genere,
di eta e di condizioni personali.

6. 11 dingente assegna listruttona delle pratiche sulla base di un’equa rpartizione del carico di lavoro, tenendo conto delle
capacita, delle attitudini e della professionalita del personale a sua disposizione. 11 dirigente affida gh incarichi aggiuntivi in
base alla professionalita e, per quanto possibile, secondo critent di rotazione.

7. 11 dingente svolge la valutazione del personale assegnato alla struttura a cui ¢ preposto con imparzialita ¢ nispettando le
indicaziont e 1 tempi prescntty, con cnteri di differenziazione basat sul mento.

ART.14-CONTRATTI ED ALTRI ATTI NEGOZIALIL

1. Nella conclusione di accordi e negozi e nella stipulazione di contratti per conto dell'amministrazione, nonché nella fase di
esecuzione degli stessi, il dipendente non ricorre a mediazione di terzi, né cornsponde o promette ad alcuno utilita a ttolo di
intermediazione, né per facilitare o aver facilitato la conclusione o l'esecuzione del contratto. Il presente comma non s1
applica ai casi in cui l'amministrazione abbia deciso di nicorrere all'atnvita di intermediazione professionale.

2. 11 dipendente non conclude, per conto dellamministrazione, contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o
assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato o nicevuto altre utilita nel biennio precedente,
ad eccezione di quelli conclusi a1 senst dell'art. 1342 del codice avile (Contratto concluso mediante moduli o formulan). Nel
caso i cui I'amministrazione concluda contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione, con imprese
con le quali 1l dipendente abbia concluso contratti a titolo privato o ncevuto altre utilita nel biennio precedente, quests si
astiene dal partecipare all'adozione delle decisioni e dalle artivita relative all'esecuzione del contratto, redigendo verbale
scritto di rale astensione da conservare agh arn dell'ufficio.

3. 1l dipendente che conclude accordi o negozi ovvero stipula contratti a titolo privato, ad eccezione di quell conclusi a1
sensi dell'art.1342 del codice civile, con persone fisiche o glundiche private con le quali abbia concluso, nel biennio
precedente, contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento ed assicurazione, per conto dellamministrazione, ne
informa per scntto il dingente dell'ufficio.

4. Se nelle struazioni di cut ai commi 2 e 3 si trova 1l dirigente, quest imnforma per scntto 1l Segretano Generale.

5. 1l dipendente che rniceva, da persone fisiche o gundiche partecpantt a procedure negoziall nelle quali sia parte
I'amministrazione, rimostranze orali o scatte sulloperato dell'ufficio o su quello der propn collaboratori, ne mforma
immediatamente, di regola per scritto, il proprio superiore gerarchico o funzionale.

ART.15~RESPONSABILITA'E SANZIONI

1. Ai sensi dell'art.55 comma 6 del D.Lgs.165/2001 vigilano sull'applicazione del presente codice 1 dingenti responsabili di
clascuna struttura, le strutture di controllo interno per le nspettive competenze e 'Ufficio der Procedimenti Disciphinari.

2. La violazione degh obblight previsti dal presente codice integra comportamenti contrari ai doven d'ufficio. Ferme
restando le 1potesi in cui la violazione delle disposizioni contenute nel presente Codice, nonché dei doven e degh obblighi
previsti dal piano di prevenzione della corruzione, da luogo anche a responsabilita penale, crvile, amministrativa o contabile
del pubblico dipendente, essa ¢ fonte di responsabilita disciplinare accertata all'esito del procedimento disciplinare, nel
nspetto de1 principt di gradualita e proporzionalita delle sanzioni.

3. Ai fini della determinazione del tipo e dell'entita della sanzione disciplinare concretamente applicabile, la violazione e
valutata in ogni singolo caso con riguardo alla gravita del comportamento e dall'entita del pregiudizio, anche d'immagine,
derivatone al decoro e al prestigio dell'amministrazione. Le sanzioni applicabili sono quelle previste dalla legge, dai
regolament e dai contrarti collettivi, con particolare riferimento a1 codia disciplinan di cw all'art.7 CCNL 22/2/2010 per 1
dirigenti e all'art.3 CCNILL11/4/2008 per gh altnn dipendent.

4. Le sanzioni disciplinan di cararrere espulsivo per la violazione del presente Codice, ferma restando la valutazione
relazione alla gravita dell'illecito, sono applicabili solo net seguenti cast:

a)Violazione degli obblighi di cui all'art.4, commil, 2 ¢ 3, qualora concorrano la non modicira del valore del regalo o delle
altre utilita e l'immediara correlazione di questi ultimi con il compimento di un atto o di un'attivita tipic dell'ufficio;

b)Violazione dell'art. 5 comma 3, qualora la costrizione o pressione sia tale da determinare uno stato di soggezione
psicologica nel soggetto passivo dell'lllecito;
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¢)Violazione dell'art. 14 comma 2, pnmo penodo, valutata in relazione a quanto disposto dal comma 3 del presentearncolo;

=

d) Recidiva negli illeciti di cut agh artt. 4 comma 6, 6 comma 3 esclusi 1 conflith meramente potenziali, ¢ 13 comma 9 primo
pernodo.

5. Resta ferma la comminazione del licenziamento con o senza preavviso per i casi gia previst dalla legge, dai regolament ¢
dai contratti collettivi, cosi come restano fermi gli ulteriort obblight e le conseguent ipotest di responsabilita disciplinare dei
pubblici dipendenti previsti da norme di legge, di regolamento o dar contratt collettivi.

6. Gh obblight e le 1potesi di responsabilita previst dal presente Codice mntegrano quelle previste dalla legge ¢ da codia
disciplinan der C.C.N.L., le cu1 sanzioni sono applicabili con il procedimento previsto dall'art. 55 bis del D.Lgs.165/2001.

ART.16-DISPOSIZIONIFINALI

1. L'ammimstrazione da la pia ampia diffusione del presente Codice, pubblicandolo sul proprio sito mrernet istntuzionale,
nonché trasmettendolo tramite e-mail o altra idonea forma a rutti 1 propn dipendenti. Contesrualmente sono informan della
possibilita di consultare e scancare il Codice di comportamento tutti 1 titolan di contratti di consulenza o collaborazione a
qualsiasi ntolo, anche professionale, 1 titolan di organi ¢ di mncanchi negh uffici di diretta collaborazione deir vertici politici
dell'ammuinistrazione, nonché 1 collaboraton a qualsiasi titolo, anche professionale, di imprese fornitrict di serviz1 n favore
dell'amministrazione

2. Contestualmente alla sottoscrizione del contratto di lavoro o, i mancanza, dell'arto di conterimento dell'incarico,
I'amministrazione consegna a1 nuovi assunti, con rapportt comungue denominan, copia del presente Codice di
comportamento, facendo sottoscrivere apposita dichiarazione, anche interna al contratto di assunzione. Il presente comma
non st applica agh mncarichi di narura professionale, per 1 quali trova applicazione la previsione di cur al precedente art. 2
comma 2.

3.2. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

Il Comune di Roseto degh Abruzz1 intende adeguare il proprio ordmamento alle prevision: di cmn all'art. 16, comma 1, lett.
I-quater), del decreto legislanvo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione mediante la tutela
anticipata.

Quando e dove pnssihilc sara prevista la sosnmzione, per rorazione tra gh ncarichi, di mrn 1 rcspnnsnluli di settore con
cadenza biennale.

Al momento pero va dato arto che la dotazione organica dell'ente ¢ assai limitata ¢ non consente, di fatro, I'apphicazione
concreta del critenio della rotazione. In quanto non esistono figure professional perfettamente fungibih.

A tal proposito la legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prc\'r:du:

“(...) non trovano applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove
la dimensione dell'ente risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale™.

Si da infine atto che la Conferenza unificata del 24 luglio 2013, ha previsto:

“L'attuazione della mobiliti, specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per realizzare la
rotazione tra le figure professionali specifiche e gli enti di piti ridotte dimensioni. In quest'ottica, Ia Conferenza
delle regioni, I'A.N.C.I. e I'U.P.IL si impegnano a promuovere iniziative di raccordo ed informativa tra gli enti
rispettivamente interessati finalizzate all'attuazione della mobiliti, anche temporanea, tra professionaliti
equivalenti presenti in diverse amministrazionr’.

Si richiama la circolare operativa a firma del Segretario generale, datata 13 Dicembre 2016, prot. n. 35006 con la
quale, nel richiamare le disposizioni di legge in materia, si raccomanda a1 vari settort di procedere alla cosiddetta
“rotazione ordinaria” r..}lmle la previsione da parte del dingente di modalita operative che favoriscono una maggiore
-ondivisione _delle attvira fra gl operatorn, evitando cosi l'isolamento di certe mansioni, avendo cura di favonre la
trasparenza “interna’ delle attivita o ancora articolazione delle competenze, c.d. “segregazione delle funziont”.

3.3. Incompatibilita e inconferibilita degli incarichi di “responsabile di settore” e il divieto
triennale dopo la cessazione del rapporto di lavoro di assumere incarichi da soggetti contraenti
del comune

Si sta predisponendo apposita modulistica al fine di verificare mediante autocertificazione, da vernficare net modi di legge,
I'applicazione puntuale ed esaustiva degh articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagh artncol 13 — 27 del decreto
legislativo 165/2001 e smi. oltre alle disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed m particolare Tarticolo 20 rubricato:
dichiarazione sulla insussistensa di canse di inconfersbilita o incompatibilita.

Pag. 36 di 38



Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2017-2019

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma 1l 16-fer per contenere 1l
rischio di sttuazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico successivamente alla cessazione del suo
rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negh ultimi tre anmi di servizio, abbiano esercitato potert autoritativi o negoziali per conto
delle pubbliche amministraziont, di svolgere, net tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i1 soggetti privatt destinatan dell'attivita della pubblica ammunistrazione svolta attraverso 1
medesimi potert.

Eventuali contratti conclusi e gh incanichi conferniti in violazione del divieto sono null.

E fatto divieto a1 soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazion: per i
successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertan ad essi riferin.

Il rischio valutato dalla norma ¢ che durante il periodo di servizio 1l dipendente possa artatamente precosttuirsi delle
situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a propro fine la sua posizione e il suo potere all'interno dell'amministrazione, per
po1 ottenere contratti ch lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cu entra m contatto.

La norma himita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del rapporto per

eliminare la "conveniensa” di eventuah accordi fraudolent.

3.4. Controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione
ad uffici

La legge 190/2012 ha mtrodotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano la tutela al momento
della formazione degli organi deputati ad assumere decisiont ¢ ad esercitare potent nelle amministraziont.

I’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizion: ostative per la partecipazione a commissioni di concorso
o di gara e per lo svolgimento di funziont direttive in riferimento agh uffici consideran a pra elevato nschio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannan, anche con sentenza non passata in giudicato, per 1
reati previsti nel Capo 1 del Titolo 11 del libro secondo del Codice penale:

®  pon possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissiont per laccesso o la selestone a pubblici impieght;

®  non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, aglh uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all acquisizione di
beni, servisi e forniture,

®  pon possano essere assegnati, anche con funsioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenziont, contributi,
susstel, ausili finansiart o attribusioni di vantaggi economici a sogeetts pubblici e privati;

®  non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per ['affidamento di lavori, forniture e servisi, per la concessione o

Lerogazione di sovvensioni, contributi, sussidi, ansili finanzzar:, nonché per lattribuzione di vantaggé economici di qualungue genere.

Pertanto, ogni commissario /o responsabile all'atto della designazione sara tenuto a rendere, at senst del DPR 445/2000),
una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

Questo comune verifica la vendicita di tutte le suddette dichtarazion:.

3.5. La tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislauvo 165/2001, rubnicato "Tatela del dipendente pubblico che segnala ilecet” (e.d.
whistleblower), mntroduce una misura di tutela, finalizzata a consentire I'emersione di fatspecie di illeciro.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al whistleblower le seguenti misure di
tutela:

®  Ja tutela dell'anonimato;
o i/ divieto di discriminazione;

®  la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi eccesionali descritte nel comma 2 del nuovo
art. 54-bis).
La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 Particolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autonra giudiziaria o alla Corte dei conti, 0 alll ANAC, ovvero
riferisca al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro,
non possa “essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia’.
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L’articolo 54-bis delinea una “profesione generale ed astratta” che, secondo ANAC, deve essere completata con concrete misure
di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti 1 soggetti che ricevono la segnalazione.

11 Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni ¢ misure generall per la prevenzione della corruzione e, in particolare, fra
: : P : g P p p

quelle obbhigatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare 1l dipendente che segnala condortte illecite.

11 PNA impone alle pubbliche amministrazion, di cui all’art. 1 co. 2 del dlgs. 165/2001, Vassunzione deit “necessart accorgimenti

tecnici per dare attuasione alla tutela del dipendente che effettua fe segnalazions”.

Le misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con fempestivitd”, attraverso il Piano triennale di prevenzione
della corruzione (PTPC).

Si richiamano a tal fine le misure previste nel piano anticorruzione 2016,/2018, allegato alla deliberazione di Giunta n. 18 del
24.02.2016, art. 11.

3.8. Rispetto dei termini dei procedimenti ¢ pubblicita dei procedimenti tesi all'erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici
di qualunque genere

I responsabili dei settori sono obbligati a tenere costantemente monitorato il rispetto dei termini der procedimenti rimessi ai
loro settori di appartenenza, tale accorgimento ha il duplice obiernivo di evitare episodi corruttivi, ma anche di evitare danni
a questo comune, posto che il nispetto dei termini potrebbe essere anche fonte di nsarcimento del danno.

Per quanto riguarda le sovvenzioni, i contributi, 1 sussidi, gl ausili finanziari, nonché le attnbuzion: di vantaggi economici di
qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizion ¢ secondo la disciplina del regolamento previsto dall'articolo
12 della legge 241/1990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione ¢ prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell'ente nella sezione
“amministrazione trasparente”, oltre che all'albo online e nella sezione “determmazioni/ deliberazioni™.

3.9. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

In questa comune i concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescriziont del decreto legislativo 165/2001 ¢
del regolamento di organizzazione dell'ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive ¢ prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella

sezione “amministrazione trasparente’.

3.10. monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei tempi ¢
delle modalita di informazione

Il monitoraggio circa lapplicazione del presente PTPC ¢ svolto in autonomia dal Responsabile della prevenzione della
corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabili sono tenuti a collaborare con il Responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ forniscono ogni informazione che lo stesso nrenga unle.
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